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Aos vinte e um dias do més de junho do ano de dois mil e dezanove, nesta vila de Figueird dos Vinhos,
realizou-se a reunido ordinaria da Camara Municipal sob a Presidéncia do Senhor Jorge Manuel Fernandes de
Abreu; estando presentes os Senhores Vereadores Eng.® Luis Filipe Antunes da Silva; Dr.* Marta Inés Dinis
Bras Cardoso Fernandes; Dr. Carlos Alberto David dos Santos Lopes e Eng.® Manuel da Conceicdo Paiva.

Hora de Abertura: quinze horas.

Verificando-se quérum, o Senhor Presidente declarou aberta a reunido, estando presente o Senhor Chefe
de Divisao da Unidade Organica Administrativa e Financeira, Dr. Vitor Alexandre Pimentel Duarte,
procedendo-se de seguida a discussdo e analise dos assuntos incluidos na Ordem de Trabalhos, tendo sido

tomadas as deliberagdes que se seguem, apds dar cumprimento ao periodo de antes da Ordem do Dia.

1. PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da Camara Municipal Jorge Abreu, cumprimentou todos os presentes, transmitindo aos
Srs. Vereadores da necessidade da realizagdo de uma reunido extraordinaria dia 27/06/2019, pelas 11h00,
relativa @ Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) — Programa Estratégico da Reabilitagdo Urbana (ARU),
cujo periodo de discussao publica termina a 26/06/2019 e ter que ser submetido a Assembleia Municipal de

28/06/2019.

Prosseguiu enderecando novamente o convite aos Srs. Vereadores para as Festas do Concelho, ocorrendo

a sua inauguragdo naquele dia pelas 18h00.

O Sr. Vereador Dr. Carlos Lopes, sublinhou o dia da exaltacdo do nosso concelho, a comemoragdo de
mais um aniversario, desejando a todos uma Festas Felizes, realcando o trabalho e o profissionalismo
desenvolvido pelos trabalhadores do municipio nos preparativos das festas, para assim recebermos com a
dignidade que merecem a quem nos visita. Saudou também a vinda da comunidade de Saint-Maximin para
mais uma vez confraternizarem com toda a nossa gente, deixando uma palavra de grande expetativa.
Também deixou uma palavra de apre¢o aos trabalhadores que estiveram envolvidos na reparagdo do
abastecimento de agua, ocorrido na vila, tendo a oportunidade de testemunhar o trabalho notavel que foi

executado ¢ a celeridade na resolug¢do do problema.

O Sr. Vereador Eng.° Filipe Silva, cumprimentou o Sr. Presidente e Srs. Vereadores, o Sr. Chefe de
Divisdo e a Sr.* Secretaria do GAP, agradecendo o convite do Sr. Presidente para as festas do concelho,
referindo que foi com muito agrado que o recebeu, confirmando a sua presenga na sessdo de abertura.

Nesse seguimento apresentou um documento relativo ao assinalar do segundo aniversario do grande
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incéndio de Pedrogdo Grande, que leu e se transcreve na integra:

“Assinalou-se ha poucos dias o segundo aniversario do grande incéndio de Pedrogdo Grande com 66 vitimas
mortais, mais de 250 feridos e que viria a queimar mais de 50 mil hectares de floresta, casas, empresas e

exploragdes agricolas em Figueird dos Vinhos e nos concelhos vizinhos.

Os acontecimentos de ha dois anos estdo bem gravados na memoria de todos nds. A intensidade com que
todos vivemos aqueles dias ndo permite que se esqueca o que aconteceu: As pessoas, o sofrimento, a perda de
familiares e amigos, a destruicdo de bens de milhares de vitimas que face a destrui¢do do seu patrimonio

ficaram todos mais pobres.

E por isso que ndo podemos deixar de assinalar esta data. Pelo respeito que as vitimas nos merecem e para
que a sua memoria se ndo desvaneca. Compete-nos a nds estar a altura das circunstancias para que a sua vida
ndo tenha sido em vao. Sem aproveitamentos e honrando a sua memoria porque todos somos poucos para

fazer o que falta e ¢ muito.

Diz-se que o pais mudou depois dos grandes incéndios de 2017. Em muitos aspetos sim, mas essa mudanga, a
existir, deve e tem de ser constante e duradoura. Se alguma coisa foi feita ainda ha muito para fazer. Depois
de tamanha tragédia aprendeu-se muito pouco. Ha elementos essenciais que ndo se alteraram e ainda se
continua a espera de uma reforma da floresta eficaz e estruturante. Desde logo a matriz florestal de forma a
tornar o ordenamento florestal mais diversificado e mais prevenido em relagdo aos incéndios.

A confianca de politicos e instituicbes marcou o segundo aniversario da tragédia que nos assolou e
marcou para sempre, mas ainda esta longe o caminho para a gestao de uma nova floresta. Anunciaram-
se medidas de apoio ao territorio ¢ as populagdes, mas para estas Ultimas o balango ndo é muito positivo.
Legislou-se muito ¢ rapidamente, mas nem sempre de forma eficaz gorando expectativas e esperangas num

futuro melhor.

Se o passado ndo se pode esquecer ¢ importante que o futuro e a capacidade de reconstrugdo de toda esta
regido seja uma prioridade de todos, sabendo nos que a revitalizacio do chamado interior e a reforma

florestal serdao matérias que levarao o seu tempo. Demasiado tempo.

Se podemos assinalar alguma coisa que correu menos bem ha, no entanto, outras bem positivas como a
solidariedade e o voluntariado, muito dele anonimo, no apoio as populacdes que merece destaque.

Depois de tantas interrogagdes, de tanto sofrimento que ndo esquecemos importa, aqui e agora, deixar,
também, uma palavra de esperanga na reconstrugdo de vidas e comunidades, confiando na nossa coragem,
determinagdo e vontade em renascer das cinzas.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019

O Vereador
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Luis Filipe Silva”

O Sr. Presidente da Camara Municipal Jorge Abreu, em relacdo ao assinalar do segundo aniversario do
grande incéndio de 2017, adiantou que a Assembleia da Republica consagrou o dia 17 de junho como Dia

Nacional em Memoria das Vitimas dos Incéndios.

Quanto a reparacdo da conduta no centro da vila, também se congratula pela forma eficaz como foram
desenvolvidos os trabalhos, reconhecendo o empenho, esfor¢o e capacidade dos técnicos envolvidos para

resolugdo do problema.

2. APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ORDINARIA
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Dispensando-se a leitura da ata, dado que o respetivo texto foi previamente enviado aos Senhores Vereadores,
a ata n.° 12/2019 de 12/06/2019, foi aprovada por unanimidade e considerada conforme com a Minuta

previamente elaborada no final da dita reunido.

3. BALANCETE, PACAMENTOS E OUTLROS:

OPERACOES ORCAMENTAIS

O Senhor Presidente informou a Camara Municipal de todos os pagamentos efetuados e autorizados no
periodo compreendido entre o dia doze de junho de dois mil e dezanove e o dia dezanove de junho e dois mil e
dezanove, respeitantes a despesas orgamentais na importancia global de 783.465,99 € (setecentos ¢ oitenta ¢
trés mil quatrocentos e sessenta e cinco euros € noventa e nove céntimos)

Informou ainda das Ordens de Pagamento de Operagdes de Orgamentais emitidas no mesmo periodo,
registadas sob os nimeros 1412/2019 (mil quatrocentos ¢ doze barra dois mil e dezanove) a 1544/2019 (mil
quinhentos e quarenta e quatro barra dois mil e dezanove), respeitantes a despesas de operagdes de
Orcamentais, na importancia de 644.419,40€ (seiscentos e quarenta ¢ quatro mil quatrocentos e¢ dezanove

euros e quarenta céntimos).

OPERACOES TESOURARIA

O Senhor Presidente informou a Camara Municipal de todos os pagamentos efetuados e autorizados no
periodo compreendido entre o dia doze de junho de dois mil e dezanove e o dia dezanove de junho de dois mil
¢ dezanove, respeitantes a despesas de operagdes de tesouraria na importancia global de 37.629,50€ (trinta e
sete mil seiscentos e vinte e nove euros ¢ cinquenta céntimos). Informou ainda das Ordens de Pagamento de
Operagdes de Tesouraria emitidas no mesmo periodo, registadas sob os numeros 153/2019 (cento e cinquenta
¢ trés barra dois mil e dezanove) a 155/2019 (cento e cinquenta e cinco barra dois mil e dezanove),
respeitantes a despesas de operagdes de tesouraria, na importancia de 18.158,50 € (dezoito mil cento e

cinquenta e oito euros e cinquenta céntimos)

O Senhor Presidente, deu conhecimento dos saldos constantes do resumo diario de tesouraria relativos ao dia
dezanove de junho de dois mil ¢ dezanove, conforme mapa anexo, os quais representam, em operagoes
orgamentais 286.344,54 € (duzentos ¢ oitenta e seis mil trezentos e quarenta € quatro euros ¢ cinquenta e
quatro céntimos) e em operagdes nao or¢amentais (tesouraria) 105.594,02€ (cento e cinco mil quinhentos e

noventa e quatro euros e dois céntimos).

OUTROS
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O Senhor Presidente deu conhecimento a Camara Municipal dos seguintes documentos:

Relagdo dos despachos referentes aos autos de medig¢do e faturas de empreitadas e fornecimentos de bens ¢

servigos no periodo entre 06.06.2019 a 14.06.2019.

Relagdo dos despachos referentes a processos de aquisi¢do de servigos e fornecimento de bens e empreitadas

no periodo entre 06.06.2019 e 14.06.2019.

O Sr. Vereador Eng.’ Filipe Silva, tomou conhecimento dos pagamentos efetuados no pressuposto de que

foram feitos a luz da legislacdo vigente e obedecendo a critérios de rigor e boa gestao.

O Sr. Vereador Dr. Carlos Lopes, tomou conhecimento dos pagamentos efetuados no pressuposto de que

foram feitos a luz da legislacao vigente e obedecendo a critérios de rigor e boa gestao.

4.PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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4.1 RATIFICACAO DE ATOS DA COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL, NOS TERMOS
DO N.*3 DO ARTIGO 35.° DA LEI N.* 75/2013. DE 12 DE SETEMBRO:

Despachos proferidos pelo Sr. Vereador Eng.” Manuel Paiva, datados de 05 de junho de 2019: A Camara
Municipal deliberou por unanimidade ratificar os Despachos do Sr. Vereador, relativos a cedéncia de viatura a
Associagdo Desportiva de Figueirdo dos Vinhos, correspondendo o apoio no valor total de 188,20€ (cento e
oitenta e oito euros e vinte céntimos); bem como a Sociedade Musical Instrugdo e Recreio Figueiroense e

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Figueird dos Vinhos.

4.2 CONSOLIDACAOQO DE MOBILIDADES INTERCARREIRAS E
INTERCATEGORIAS: Sobre o assunto foi presente a seguinte Proposta de Deliberacgdo
n.° 55/2019 emitida pelo Sr. Presidente Jorge Abreu, tendo a Camara Municipal deliberado

por unanimidade proceder em conformidade com a mesma, autorizando a consolidac¢do das
mobilidades intercarreiras e intercategorias existentes na presente data no Municipio de
Figueirdé dos Vinhos, observados os termos do artigo 99.°-A (Consolidagdo da Mobilidade
Intercarreiras ou Intercategorias) do Anexo a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas,
aditado pelo artigo 270.° da lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro (OE 2017), com efeitos a 1
de julho de 2019.

Proposta de Deliberaciao n.° 55/2019:

“Considerando a informag¢do interna n.° 6 de 12 de junho de 2019, da Subunidade Orgénica Recursos

Humanos da Unidade Organica Administrativa e Financeira;

Considerando o artigo 99.°-A (consolidagdo da mobilidade intercarreiras ou intercategorias) do anexo a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aditado pelo artigo 270.° da LOE2017, refere que a mobilidade
intercarreiras ou intercategorias dentro do mesmo 6rgao ou servico, pode consolidar-se definitivamente, desde

que reunidas, cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Exista acordo do drgdo ou servico de origem, quando exigido para a constituigdo da situacdo de

mobilidade;

b) Exista acordo do trabalhador;

c) Exista posto de Trabalho disponivel;
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d) Quando a mobilidade tenha tido a duracdo do periodo experimental estabelecido para a carreira de

destino;

Considerando ainda que deverdo ser observados todos os requisitos especiais, designadamente, formagao
especifica, conhecimentos ou experiéncia, legalmente exigidos para o recrutamento e que por ultimo, dispoe o
mesmo artigo a aplicagdo destas normas, com as necessarias adaptacdes, aos trabalhadores das autarquias
locais em situa¢do de mobilidade, a qual se pode consolidar definitivamente mediante proposta do dirigente

maximo do servigo e decisdo do responsavel pelo Orgdo Executivo.

Com base nos requisitos atras referidos, considera-se que estdo reunidas as condig¢des supra referidas, uma vez

que:

» Nio existe necessidade de acordo do 6rgdo ou do servico de origem para a constitui¢do das

modalidades de mobilidade (requisitos da alinea a));

» A consolidagdo tem o acordo dos trabalhadores (requisito da alinea b));

» Os postos de trabalho estdo previstos no mapa de pessoal para o ano de 2019 (requisito da alinea c));

» Quanto ao requisito da alinea d), que prevé um periodo experimental estabelecido para as carreiras e

categorias descritas, nomeadamente, 120 dias para a carreira e categoria de Assistente
Técnico/Coordenador Técnico e 180 dias para a carreira e categoria de Técnico Superior, nos termos
do n.° 1 do artigo 49.° da lei n.° 35/2014 de 20 de junho e, nos termos da clausula 6.* do Acordo
Coletivo de trabalho n° 1/2009 (Acordo Coletivo de Carreira Gerais), conforme se verifica pela analise
da tabela seguinte, considerando a data inicio das mobilidades, todos os trabalhadores det€ém um

periodo experimental de maturidade superior ao minimo legal exigido:

Trabalhador

Habilitagoes

Carreira/Categoria de
Origem

Inicio da
Mobilidade

Proposta Carreira/Categoria
de destino

Posigao remuneratéria -

nivel remuneratério

IClaudio Pedro de Oliveira Lopes

Licenciatura

Assistente Técnica

01/01/2018

Técnico Superior

2.2 Posigéo/Nivel 15

Filipe Miguel Pires Barreiros

Licenciatura

Assistente Operacional

01/01/2018

Técnico Superior

2.2 Posigéo/Nivel 15

Matine Conceigdo Rodrigues

Licenciatura

Assistente Técnico

01/01/2018

Técnico Superior

2.2 Posigéo/Nivel 15

Maria Fatima Guimaraes da Cunha e
Almeida Lima

Licenciatura

Assistente Técnico

01/01/2018

Técnica Superior

2.2 Posigéo/Nivel 15

Pedro Miguel Henriques do Rosario

Licenciatura

Assistente Técnico

01/01/2018

Técnico Superior

2.2 Posigéo/Nivel 15

[Teresa Paula Mendes Carvalho
Almeida

12.° Ano

Assistente Operacional

01/01/2018

Assistente Técnica

1.2 Posigao/Nivel 5

ICélia Maria Martins da Silva Lopes

12.° Ano

Assistente Técnico

01/01/2018

Coordenador Técnico

1.2 Posigao/Nivel 14

iGongalo Filipe Graga Quaresma

12.° Ano

Assistente Técnico

01/01/2018

Coordenador Técnico

1.2 Posigao/Nivel 14

Considerando o exposto e tendo em conta que os trabalhadores sao titulares das habilitagoes literarias exigidas,
possuem formacao especifica e tém conhecimento e experiéncia legalmente exigida para o recrutamento nas

areas de intervencao dos servigos em causa e constatada ainda a necessidade por parte dos varios servigos no
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desenvolvimento das tarefas gerais e especificas, nas carreiras e categorias de Coordenador Técnico,

Assistente Técnico e Técnico Superior.

Nestes termos, entende-se que quer do ponto de vista formal quer de enquadramento legal, estdo reunidos os
requisitos necessarios a eventual consolidacdo das referidas mobilidades, pelo que face ao exposto, propde-se
que a Camara Municipal autorize a consolidagdo das mobilidades intercarreiras e intercategorias existentes na
presente data no Municipio de Figueird dos Vinhos, observados os termos do artigo 99.°-A (Consolidacdo da
Mobilidade Intercarreiras ou Intercategorias) do Anexo a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aditado

pelo artigo 270.° da lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro (OE 2017), com efeitos a 1 de julho de 2019”.

4.3 1.> ALTERACAO AO MAPA DE PESSOAL 2019:Sobre o assunto foi presente a
seguinte Proposta de Deliberacdo n.° 56/2019 emitida pelo Sr. Presidente Jorge Abreu,
tendo a Camara Municipal deliberado por unanimidade proceder em conformidade com a

mesma, aprovando a 1.* Alteracdo ao Mapa de Pessoal 2019.

Mais deliberou submeter este assunto a Assembleia Municipal.

A respetiva documentacdo fica arquivada aos documentos anexos da presente ata.

Proposta de Deliberacao n.” 56/2019:

“Considerando a alteracdo a Organizag@o dos servigcos do Municipio de Figueird dos Vinhos, publicada no
Diario da Republica, 2* série, n.° 234 de 30 de Novembro de 2015, aprovada em reunido da Camara Municipal
de 29/05/2019, com vista ao correto desenvolvimento do processo de reformulaciao dos servigos municipais,

de acordo com a fundamentagdo constante na respetiva proposta de deliberacao;

Considerando, também, a aprovacdo pela Camara Municipal de Figueir6 dos Vinhos, em reunido de
12/06/2019 da alteracdo ao Regulamento para os cargos de dire¢@o intermédia do Municipio de Figueir6 dos
Vinhos, bem como a alteragdo ao Regulamento de Organizacdo dos Servigos do Municipio de Figueir6 dos
Vinhos e Organograma;

Considerando, ainda , a lei n.°71/2018, de 31 de Dezembro — ORCAMENTO ESTADO 2019, na sua versao

atualizada, que procedeu no seu artigo 344.°, a alteracdo do artigo 5° do decreto-lei n.°305/2009, de 23 de
Outubro, acrescentando o seguinte : “ 2 — As camaras municipais e¢ as juntas de freguesia podem,
adicionalmente, propor aos respetivos orgaos deliberativos a reestruturacdo dos seus servigos, nomeadamente
na sequéncia da transferéncia de novas Competéncias, nos termos da Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto, e dos

diplomas setoriais a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° da referida lei.
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3 — O disposto no nimero anterior tem em conta os recursos humanos ¢ financeiros necessarios a

prossecucao das novas competéncias”

Face ao exposto, a presente proposta de alteragdo resulta da necessaria adequagdo do Mapa de Pessoal do
Municipio de Figueiré dos Vinhos a nova Organizagdo dos Servicos considerando a nova realidade da atuagéo

do Municipio de Figueird dos Vinhos.

Assim PROPONHO que a Camara Municipal delibere aprovar e submeter a Assembleia Municipal a
primeira alteracdo ao mapa de pessoal do Municipio de Figueir6 dos Vinhos para o ano 2019, conforme

documento em anexo”

4.4 PROPOSTA DE REGULAMENTO DO COMPLEXO EMPRESARIAL SONUMA:

Sobre o assunto foi presente a seguinte Proposta de Deliberagdo n.® 57/2019 emitida pelo

Sr. Presidente Jorge Abreu, tendo a Camara Municipal deliberado por unanimidade
proceder em conformidade com a mesma, dando inicio ao procedimento, aprovando o projeto
de regulamento do Complexo Empresarial SONUMA, prescindindo da fase inicial prevista no artigo 98.° € no
artigo 100.° considerando tratar-se de um regulamento que deve observar as condicionantes que decorrem do
contrato de financiamento assinado entre o Municipio de Figueiréo dos Vinhos e a Autoridade de Gestdo do
CENTRO 2020 (“Termo de Aceitagdo”) e que a realizagdo da obra ¢ apoiada por Fundos Europeus, no ambito
do PORTUGAL2020/CENTRO 2020 e que se constata que as suas disposi¢des ndo afetam negativamente, de
modo direto e imediato direitos ou interesses legalmente protegidos e, ademais, ¢ razoavelmente de prever

que a diligéncia possa comprometer a execu¢do ou a utilidade do regulamento.

Mais deliberou que o projeto de regulamento seja submetido a consulta publica, nos termos do artigo 101.° do
CPA, para recolha de sugestdes, tendo em consideragdo que a mesma se justifica pela natureza da matéria que
regula, procedendo para o efeito, a sua publicagdo na 2.* série do Diario da Republica e na pagina da internet
do municipio de Figueird dos Vinhos, pelo prazo de 30 dias, a contar da data da publicagdo do projeto de
regulamento e que os contributos sejam dirigidos ao Presidente da Camara Municipal, endere¢ados ou
entregues pessoalmente no edificio sede do municipio de Figueird dos Vinhos, Praga do Municipio, 3260-408
Figueir6 dos Vinhos ou remetidos via correio eletronico, para o seguinte enderego: investimento@cm-
figueirodosvinhos.pt, devendo os interessados colocar, como “Assunto”, o seguinte texto: “ Apresentacdo de

sugestdes — Projeto de regulamento do Complexo Empresarial SONUMA.

O referido Regulamento fica por fotocopia, arquivado aos documentos anexos da presente ata.

Proposta de Deliberaciao n.° 57/2019:
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“Considerando que:

O Municipio de Figueird dos Vinhos apresentou uma candidatura ao CENTRO2020 para a implementac¢do do
projeto “Complexo Empresarial SONUMA” e que a mesma foi objeto de aprovagdo pelas entidades
competentes, com a consequente assinatura do Contrato de Financiamento, esta autarquia realizou os
procedimentos necessarios para a concretizagdo da mesma, designadamente a realizacdo da obra que constitui

o objeto central da candidatura.

O grau de execugdo da obra e as previsdes da sua conclusdo, alicergadas nos documentos que constituem o
processo de empreitada, tornam oportuna a aprovacdo do normativo através do qual o Municipio de Figueird
dos Vinhos podera proceder a disponibilizagdo dos espagos de instalagdo aos potenciais interessados.

O processo de cedéncia e disponibilizagdo dos espacos de instalagdo empresarial deve observar as
condicionantes que decorem do contrato de financiamento assinado entre o Municipio de Figueiré dos Vinhos
¢ a Autoridade de Gestdo do CENTRO 2020 (“Termo de Aceitagdo) e concomitantemente o que consta do
processo de candidatura, aprovagao e esclarecimento prestados por aquela entidade gestora, salvaguardando-se
desta forma a elegibilidade das despesas de investimento a comparticipar no ambito deste processo.

A definicdo da estratégia empresarial a assumir e a conjugacdo de todas as determinagdes e condicionantes a
observar, contribuiram para a elaboracdo de um documento que se pretende estratégico na otica da captacdo de

investimento privado, gerador de riqueza e criador de emprego.

O presente regulamento tem por objetivo subjacente a criagao de um quadro de obrigagdes, deveres e garantias
entre os intervenientes, por forma a dar continuidade, no espago e no tempo, a filosofia, a logica de
funcionamento, aos objetivos gerais e a estratégia preconizada para o Complexo Empresarial SONUMA,
concretizando assim uma estratégia definida pelo Municipio de Figueirdo dos Vinhos de realizar um grande
investimento num espago que se encontrava devoluto, reabilitando o0 mesmo com um objetivo especifico de o
colocar a disposigdo do investidor privado, apos a realizagdo da obra apoiada por Fundos Europeus, no ambito

do PORTUGAL2020/CENTRO 2020.

Este regulamento da a entidade gestora do Complexo Empresarial SONUMA mecanismos de seguranga ¢
atuagdo no controle dos projetos de instalagdo aceites, salvaguardando os valores de apoio comunitario e
investimento municipal envolvidos e de uma forma muito clara, transparente e concorrencial da as empresas
candidatas a instalagdo, um quadro de direitos e responsabilidades de atuag@o pelo qual se t€ém de reger no

ambito da candidatura e instalacdo no Complexo Empresarial SONUMA..’

Numa légica de captagdo de investimento privado, potencialmente criador de emprego e gerador de riqueza, a
determinag@o do custo-beneficio da implementagdo do Complexo Empresarial SONUMA tem que ter presente
a premissa de que o investimento privado ¢ o mobil da economia, da dindmica econdémica do territorio € o

garante de criagdo de emprego e fixagdo de populacdo. Ao invés de ser considerado um custo, o encargo que o
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Municipio de Figueirdé dos Vinhos suporta com a realizagdo da obra, ¢ tido como um investimento produtivo,
capaz de alavancar a concretizagdo de investimento privado, gerando assim ganhos diretos para o territorio na
criagdo de emprego e geragdo de riqueza que direta e indiretamente vai proporcionar ao Municipio outros

beneficios.

E intengdo deste Municipio dar inicio ao procedimento de aprovagédo do projeto do Regulamento do Complexo
Empresarial SONUMA, nos termos do artigo 98.° n.° 1 do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado

pela lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro, na sua versdo atualizada.

Considerando tratar-se de um regulamento que deve observar as condicionantes que decorrem do contrato de
financiamento assinado entre o Municipio de Figueirdé dos Vinhos e a Autoridade de Gestdo do CENTRO
2020 (“Termo de Aceitagdo”) e que a realizagdo da obra é apoiada por Fundos Europeus, no dmbito do
PORTUGAL2020/CENTRO 2020, constata-se que as suas disposigdes ndo afetam negativamente, de modo
direto e imediato direitos ou interesses legalmente protegidos e, ademais, é razoavelmente de prever que a
diligéncia possa comprometer a execu¢do ou a utilidade do regulamento, pelo que, devera ser dispensado o
inicio do procedimento previsto no artigo 98.°, n.° 1 assim como a realizagdo de audiéncia de interessados, nos
termos do n.° 1 e da alinea b) do n.° 3 do artigo 100.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Assim, devera desencadear-se o procedimento para aprovar o projeto de Regulamento do Complexo
Empresarial SONUMA, no uso da competéncia prevista no artigo 241.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa e das alineas k) ¢ ee) don.® 1, do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, prescindindo
da fase inicial prevista no artigo 98.° e no artigo 100.° do CPA, propondo-se que o projeto de regulamento seja
submetido a consulta publica, nos termos do artigo 101.° do CPA, para recolha de sugestdes, tendo em
consideragdo que a mesma se justifica pela natureza da matéria que regula, procedendo para o efeito, a sua
publicagdo na 2.* série do Diario da Republica ¢ na internet, no sitio institucional do municipio.

Findo esse procedimento ¢ analisados e tomados em consideragdo eventuais comentarios ¢ sugestoes o projeto
sera submetido a aprovacdo da Camara Municipal ¢ da Assembleia Municipal nos termos da alinea k) do

artigo 33.° e alinea g) do artigo 25.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Nestes termos PROPONHO que a Camara Municipal, pelos motivos acima expostos delibere:

1- Que seja dado inicio ao procedimento de aprovagdo do projeto de regulamento do Complexo Empresarial
SONUMA, prescindindo da fase inicial prevista no artigo 98.° e no artigo 100.° considerando tratar-se de um
regulamento que deve observar as condicionantes que decorrem do contrato de financiamento assinado entre o
Municipio de Figueir6é dos Vinhos e a Autoridade de Gestdo do CENTRO 2020 (“Termo de Aceitagdo”) e que
a realizag@o da obra ¢ apoiada por Fundos Europeus, no &mbito do PORTUGAL2020/CENTRO 2020 e que se
constata que as suas disposi¢oes ndo afetam negativamente, de modo direto e imediato direitos ou interesses

legalmente protegidos e, ademais, ¢ razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execu¢do
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ou a utilidade do regulamento;

2- Que o projeto de regulamento seja submetido a consulta ptblica, nos termos do artigo 101.° do CPA, para
recolha de sugestdes, tendo em consideragdo que a mesma se justifica pela natureza da matéria que regula,
procedendo para o efeito, a sua publicagdo na 2.* série do Diario da Republica e na pagina da internet do
municipio de Figueird6 dos Vinhos, pelo prazo de 30 dias, a contar da data da publicacdo do projeto de

regulamento;

3- Que os contributos sejam dirigidos ao Presidente da Camara Municipal, endere¢ados ou entregues
pessoalmente no edificio sede do municipio de Figueiré dos Vinhos, Praca do Municipio, 3260-408 Figueiro
dos Vinhos ou remetidos via correio eletronico, para o seguinte enderego: investimento@cm-
figueirodosvinhos.pt, devendo os interessados colocar, como “Assunto”, o seguinte texto: “ Apresentacao de

sugestoes — Projeto de regulamento do Complexo Empresarial SONUMA;

4- Que findo esse procedimento ¢ analisados e tomados em consideragdo eventuais comentarios e sugestoes o
projeto seja submetido a aprovacdo da Camara Municipal e da Assembleia Municipal nos termos da alinea k)

do artigo 33.° e alinea g) do artigo 25.° da lei n.® 75/2013, de 12 de setembro”.

4.5 BENEFICIACAO DOS PERCURSOS PEDONAIS - FASE 2 (RUA MAJOR
NEUTEL DE ABREU): Sobre o assunto foi presente a seguinte Informag¢do Interna n.°

19/2019 emitida pela Sr.* Arq.? Sonia Costa do Gabinete de Gestdo Urbanistica e
Planeamento, tendo a Camara Municipal deliberado por unanimidade proceder em
conformidade com a mesma, aprovando o projeto “Beneficiacdo dos Percursos Pedonais —
Fase 2 (Rua Major Neutel de Abreu)”.
Mais deliberou submeter a Candidatura ao Aviso CENTRO-06-2018-20.

Informacgio Interna n.° 19/2019:

“Em relacdo ao assunto em epigrafe e partindo do pressuposto que o quadro legal e

regulamentar vigente ndo ¢ alterado, assim se informa:

1. OBJETO
Trata-se de uma operagdo urbanistica promovida pelo Municipio de Figueird dos Vinhos,
isenta de controlo prévio enquadrando-se nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 7° do

Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificagdo.
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Nos termos do n.° 6 do art.° 7° do regime acima citado, a realizagdo das operagdes
urbanisticas deve observar as normas legais e regulamentares que lhes forem aplicaveis,
designadamente as constantes de instrumento de gestdo territorial, do regime juridico de
protecdo do patriménio cultural, do regime juridico aplicavel a gestdo de residuos de

constru¢do e demolicdo, e as normas técnicas de construcio.

“A presente proposta tem por objetivo a beneficiagdo dos percursos pedonais em grande parte da rua Rua
Major Neutel de Abreu, importante ponto de circulacdo pedonal.” Pdig. 3 MEMORIA DESCRITIVA |
Beneficiagdo de Percursos Pedonais — fase 2 | Figueiré dos Vinhos | 000 | Junho de 2019

1.1 O projeto apresenta uma estimativa or¢camental de 268 330,05 €, a este valor

acresce a taxa de IVA em vigor.

1.2 O projeto apresenta uma calendarizacdo de 6 meses.

2. ANALISE TECNICA

2.1 CONFORMIDADE COM PMOT E OUTRAS NORMAS LEGAIS E
REGULAMENTARES EM VIGOR

2.1.1 ENQUADRAMENTO

2.1.1.1 Enquadramento PDM

Publicado em Diario da Republica, 2.* série, n.® 168, de 28 de agosto, sob o Aviso n.°
9814/2015.

2.1.1.1.1 Ordenamento

- Classifica¢ao e Qualificac¢iao do Solo:

— Solo Rural:

Espacos Agricolas de Producao;

Espacos Florestais de Producao;

Espacos Florestais de Conservacio;

Espacos Naturais;
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Aglomerados Rurais;

Areas de Edificacio Dispersa;

Espacos de Ocupacio Turistica;

Zona de Recreio Balnear e Respetiva Zona de Protecio — POACB;

Areas Turisticas — POACB;

— Solo Urbano:

- Zonamento Acustico — Sobreposicao.

v Solo Urbanizado;

Espacos Centrais;

v Espagos Urbanos de Baixa Densidade — Nivel I;

Espacos Urbanos de Baixa Densidade — Nivel II;

Espacos de Atividades Econémicas;

Espacos de Uso Especial — Areas de equipamentos;

Solo Urbanizavel: Espacos de Atividades Economicas;

-> Patrimoénio — Sobreposi¢ao.

2.1.1.1.2

Condicionantes

- Reserva Ecologica Nacional — Ndo ha sobreposigéo.

- Reserva Agricola Nacional e Aproveitamentos Hidroagricolas —

Nao ha ssobreposicio.

Area Florestais Percorridas por Incéndios — Sem érea ardida.

-  Risco de Incéndio — Sem classe atribuida.

-  Outras Condicionantes — Sobreposi¢do — Rede Municipal.
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N
2.1.2 CONFORMIDADE COM PMOT: PDM

2.1.2.1 Parimetros urbanisticos:
Nao ha parametros urbanisticos aplicaveis face a tipologia do projeto.

2.1.2.2 Conformidade dos Parimetros urbanisticos com as normas do PDM
Nao hé inconveniente com os pardmetros e normas estabelecidos no PDM.

2.2 SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA
EM VIGOR

2.3.1 Recursos Naturais:

Dominio Hidrico

Dominio Hidrico - Leitos e Margens dos Cursos de Agua.

Albufeira de Aguas Publicas:

Albufeira de Castelo de Bode;

Albufeira do Cabril, Bouga e Santa Luzia e respetivas zonas de prote¢do (RCM n.° 45/2002, de 13

de mar¢o);

Respetivas zonas de protegao

Recursos Agricolas e Florestais

Reserva Agricola Nacional;

Aproveitamentos Hidroagricolas;

Perimetro Florestal de Castanheira de Pera;

Perimetro Florestal de Alge ¢ Penela;

Perimetro Florestal da Serra da Lous3;

Arvore de Interesse Piblico (Platanus x Acerfolia — Alameda constituida por 17 platanos

de grande porte — Aviso n.° 5 de 1 de junho)
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Recursos Ecolégicos

a.

b.

C.

Reserva Ecoldgica Nacional;

Rede Natura 2000 — PTCON 0060 — Sitio da Serra da Lousa

Patrimonio Edificado

Monumento Nacional:

i. Igreja de S@o Jodo Batista, Paroquial de Figueir6 dos Vinhos (Decreto N.°8331, DG, I Série n°
167, de 17 de agosto 1922).

Imével de Interesse Publico:
i. Pelourinho de Aguda (Decreto N.° 23 122, DG, I Série n° 231 de 11 de outubro de 1933);
ii. Torre da Cadeia Comarca (Decreto N.° 28/82, DR, I Série n® 47, de 26 de fevereiro 1982);

iii. Convento de Nossa Senhora do Carmo dos Carmelitas Descalgos (Decreto N.° 2/96, DR, I Série —
B n° 56 de 6 de margo 1996).

Imovel de Interesse Municipal:
i.  "O Casulo" (Decreto N.° 28/82, DR, I Série, n° 47, de 26 de fevereiro 1982);

v" Infraestruturas

Rede Elétrica

il Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT):

i2  Muito alta tensdo (220kv).

i3 Rede Nacional de Distribui¢do de Eletricidade (RND):

14 Meédia Tensdo (15kv).

Rede Rodoviaria

Rede Nacional de Autoestradas:

i 5 Autoestrada: A13 (zona de serviddo Decreto-Lei n° 13/94, de 15 de janeiro).
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i1 Rede Nacional Complementar:

iil Itinerario Complementar: IC8 ¢ IC3 (zona de serviddo Decreto-Lei n® 13/94, de 15 de
janeiro);

112 Estradas Nacionais: EN236-1 (zona de servidao Decreto-Lei n® 13/94, de 15 de janeiro).

iii Estradas Regionais: ER347 (zona de servidao Decreto-Lei n° 13/94, de 15 de janeiro).

iv Estradas Nacionais Desclassificadas Sob Jurisdigdo da EP: EN236-1 (zona de serviddo Decreto-
Lein® 13/71, de 23 de janeiro).

v. Rede Municipal:

(i) Estradas Nacionais Desclassificadas sob Jurisdicio da Cimara Municipal de Figueiré dos
Vinhos: EN236-1, EN237 e EN350 (zona de servidao Decreto-Lei n° 13/71, de 23 de janeiro);

(ii) Estradas Municipais: EM 517, EM 521, EM 524 e EM 525 (zona de servidio Lei n°
2110/61, de 19 de agosto);

(iii) Caminhos Municipais: (zona de serviddo Lei n°® 2110/61, de 19 de agosto).

Telecomunicacgoes

Ligacdo Hertziana Montejunto <> Serra de Aire <> Lousa (Despacho Conjunto A -97/90-XI, DR 249, || Série,
de 27 de outubro de 1990.

Marcos Geodésicos

2.3 USO, ASPETO EXTERIOR, INSERCAO URBANA E PAISAGISTICA DA
EDIFICACAO

2.3.1 Intervencées — De acordo com o projeto que se encontra em anexo.

3. CONCLUSOES

3.1 Trata-se de uma interveng¢do na Rua Major Neutel de Abreu, com frentes edificadas
consolidadas e com afastamentos definidos, tendo neste sentido haver a necessidade de
claboragdo e desenvolvimento de um projeto que definisse propostas com a intensdo de
promover a mobilidade urbana ¢ a gestdo viaria, apresentando solu¢des para cumprimento

de legislagdo aplicavel e em vigor;
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3.2 Considera-se que o projeto retine condi¢cdes necessarias para a aprovacao;

3.3 Sugere-se que sejam informadas a U.O.A.F. e a U.0.0.M., considerando que possa ser

um projeto executado no dmbito da admbito da contratacdo publica, de que: Por se tratar

de uma operag¢do urbanistica promovida pelo Municipio de Figueirdé dos Vinhos, isenta de
controlo prévio e nos termos do Regime Juridico de Urbanizac¢do e Edificagdo, n.° 7 do

art.° 7.° - a realizacdo da operacdo urbanistica aplica-se o disposto a que se refere ao

termo de responsabilidade, a publicitacdo do inicio e do fim das operacdes urbanisticas”.

4.6 ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL POR FORCA DA LEI DE
BASES DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO REGIME JURIDICO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO DO TERRITORIAL — INIiCIO DO PROCEDIMENTO:

Sobre o assunto foi presente a seguinte Proposta de Deliberagcdo n.® 58/2019 emitida pelo
Sr. Presidente Jorge Abreu, tendo a Camara Municipal deliberado por unanimidade
proceder em conformidade com a mesma, aprovando a revogacdo do ato administrativo da
deliberacdo da Camara Municipal de 8.2.2017 e publicacdo em Didrio da Republica, 2.* Série — N.® 80 de
24.04.2017, nos termos do n.° 1 do art.° 165.° do Codigo do Procedimento Administrativo, através do qual foi
dado inicio ao procedimento de alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Figueir6é dos Vinhos para fazer face a
obrigatoriedade da transposi¢do das normas vinculativas dos particulares do Plano de Ordenamento da
Albufeira de Castelo de Bode para o Plano Diretor Municipal de Figueiré dos Vinhos, nos termos conjugados
don.° 1 do art.® 76.° do RIIGT, por ser o 6rgdo competente para a pratica do ato, dando inicio ao procedimento
de alteracdo do Plano Diretor Municipal, por for¢a do artigo 78.° da lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que
estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo e do n.° 2
do artigo 199.° do Decreto — lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacdo, que aprovou o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), de modo a incluir as normas diretamente vinculativas
dos particulares que integram o contetdo dos PEOT em vigor, bem como incluir as novas regras de
classificagdo do solo, estipulando o prazo para proceder a alteragdo do Plano Diretor Municipal até ao dia
13.07.2020, prorrogéavel por uma tunica vez (RJIGT, art.® 76.°, n.°l, n.° 6) bem como o prazo do periodo de
participagdo publica seja de 15 dias uteis, sendo este destinado a formulacdo de sugestdes e apresentagdo de
informagdes sobre quaisquer questdes que possam, ser consideradas no ambito do processo de alteragdo do
Plano, nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT, art.® 76.°, n.° 1 e art.’

88.%, n. 2).
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Mais deliberou que a presente deliberacdo seja publicada na 2.* Série do Diario da Republica, divulgada

através da comunica¢do social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial ¢ no sitio da Internet da

Camara Municipal (www.cm-figueirodosvinhos.pt), € que os contributos a presente proposta de alteracdo
sejam dirigidos ao Presidente da Camara Municipal, enderegcados ou entregues pessoalmente no edificio sede
do municipio de Figueir6 dos Vinhos, Praga do Municipio, Apartado n.° 4, 3260-408 Figueirdé dos Vinhos ou
remetidos via correio eletronico, para o seguinte enderego: gtl@cm-figueirodosvinhos.pt, devendo os
interessados colocar, como “Assunto”, o seguinte texto: “Alteracdo do Plano Diretor Municipal por for¢a da
Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territorial —

Inicio do procedimento”.

Proposta de Deliberacao n.” 58/2019:

“Considerando:

I- ENQUADRAMENTO DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO PDM

1. O atual PDM foi publicado em Diario da Republica, 2.* série, n.° 168, de 28 de agosto, sob o Aviso n.°

9814/2015 e entrou em vigor no dia seguinte;

2. Durante a sua revisdo foi alterada a lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, através da publica¢do da lei n.° 31/2014, de 30 de maio; bem como foi
alterado o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, através da publicacdo do decreto - lei

n.° 80/2015, de 14 de maio;

2.1. A lei de bases veio estipular que os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT) passam

a programas especiais de ordenamento do territorio:

a) Perdendo a natureza regulamentar e a sua vinculag@o direta aos particulares;

b) Mantendo apenas o vinculo para a administragao;

c) Passando os planos municipais ou intermunicipais a concentrar as regras diretamente

vinculativas dos particulares;

2.1.1.Face a esta alteracdo as normas diretamente vinculativas dos particulares que integram o
conteudo dos PEOT em vigor devem ser vertidas para os PDM até 13 de julho de 2020,

conforme o artigo 78.° da lei de bases na sua atual redagéo;
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2.1.2.Em Figueir6 dos Vinhos deverdo ser vertidas para o PDM, até ao prazo estipulado algumas
normas do Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo de Bode - POACB e Plano de
Ordenamento das Albufeiras de Cabril, Bouga ¢ Santa Luzia - POACBSL, sob pena de rejei¢do
de candidaturas de projetos a beneficios ou subsidios outorgados por entidades ou servigos
publicos nacionais ou comunitarios, bem como a ndo celebragdo de contratos -programa, até a
regularizagdo da situacdo (artigo 78.° conjugado com os n.os 4, 5 ¢ 6 do artigo 46.°, todos da Lei

n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redagao);

2.2. Ja o decreto - lei n.° 80/2015, de 14 de maio, nas suas disposi¢cdes finais ¢ transitorias,

designadamente o seu artigo 197.°, estipula que a novas regras nao se aplicavam aos procedimentos
relativos aos instrumentos de gestdo territorial que se encontrassem em fase de discussdo publica, a

data da sua entrada em vigor;

2.2.1.Deste modo a revisao do PDM de Figueir6é dos Vinhos nao foram aplicadas as novas regras dado

que ja se encontrava em aprovacao final;

2.2.2.Contudo, as mesmas disposi¢des finais e transitorias do decreto - lei n.° 80/2015 definem, no seu
artigo 199.° n.° 2, que os planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo maximo de
cinco anos apos a entrada em vigor do decreto - lei (13/7/2015), incluir as regras de classificagdo
e qualificacdo previstas no decreto-lei, sob pena de suspensido das normas do plano territorial
que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensao,
haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a ocupagdo, uso e

transformagao do solo;

Deste modo a Camara Municipal de Figueiré dos Vinhos dispde até ao dia 13/7/2020 para proceder a

alteracdo do PDM de modo a incluir as normas diretamente vinculativas dos particulares que integram o

contetido dos PEOT em vigor, bem como incluir as novas regras de classificacdo do solo, sob pena de:

3.1.

Suspensdo das normas do PDM que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na area abrangida e
enquanto durar a suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a

ocupacao, uso e transformacao do solo;

3.2. Rejeicao de candidaturas de projetos a beneficios ou subsidios outorgados por entidades ou servigos
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publicos nacionais ou comunitarios, bem como a ndo celebragdo de contratos -programa, até a

regularizagdo da situagdo.

II - PRINCIPAIS ALTERACOES

Por forca da Lei de Bases:

Transposi¢do de normas que ndo foram incluidas no PDM por na altura o Plano de Ordenamento da Albufeira
do Castelo de Bode, ser vinculativo dos particulares. Por exemplo: interditar em algumas zonas da Reserva a

alteragdo do uso do solo, a abertura de novas estradas ¢ caminhos ou a realizagdo de escavagdes ou aterros.

Por forca da Lei de Bases e do RJIGT:

Alteragao da classificagdo do solo assente na distingdo fundamental entre solo urbano e solo rustico.

III - PROCEDIMENTO APLICAVEL

1. De acordo com a dindmica dos instrumentos de gestdo territorial, prevista no n.° 1 e n.° 2 alinea c¢) do
artigo 115.°, do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT), publicado no decreto - lei
n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacao, os planos territoriais podem ser objeto de alteracdo, que
incide sobre o normativo e ou parte da respetiva area de intervenc@o e decorre da entrada em vigor de leis

ou regulamentos que colidam com as respetivas disposigoes;

2. Conforme estipula o n.° 1 do artigo 119.° do mesmo diploma a alteragdo ao plano diretor municipal segue,
com as devidas adaptagOes, os procedimentos previstos para a sua elaboragdo, aprovagao, ratificacdo e

publicacgdo;

3. Assim, de acordo com o n.° 1 do artigo 86.°, devidamente adaptado, a alteragdo do Plano Diretor
Municipal é determinada por deliberagdo da Camara Municipal, a qual estabelece os prazos de elaboragio
e o periodo de participagdo, sendo publicada no Diario da Republica e divulgada através da comunicagao

social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio na Internet da Camara Municipal.

IV - PROPOSTA DE DELIBERACAO PARA INiCIO DO PROCEDIMENTO DE ALTERACAO

1. Oportunidade e termos de referéncia
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1.1. Necessidade de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Figueird dos Vinhos por forga do artigo 78.°
da lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de

ordenamento do territorio € de urbanismo;

1.2. Necessidade de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Figueird dos Vinhos por for¢a do n.° 2 do
artigo 199.° do Decreto — lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacdo, que aprovou o Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT);

1.3. A alteracdo ndo mudara a estratégia de ordenamento do territorio contida no Plano Diretor Municipal

em vigor mas visara:

1.1.1.A inclusdo das normas diretamente vinculativas dos particulares que integram o conteudo dos

PEOT em vigor;

1.1.2.A adaptacdo do plano as novas regras de classificacdo e qualificacdo do solo definidas no

RJIGT;

1.1.3.Introdu¢do de pequenas alteragdes no regulamento e/ou acertos de cartografia com vista a

correcdo de erros € imprecisdes detetadas desde a sua entrada em vigor;

2. Prazo de elaboracao

O prazo de elaboragdo da Alteragdo do PDM ¢ determinado por deliberagdo da Camara Municipal,

podendo ser prorrogado por uma tnica vez (RJIGT, art.° 76.°, n.°1, n.° 6).

3. Periodo de participacio

O prazo do periodo de participagdo publica ¢ determinado por deliberagdo da Camara Municipal ¢ ndo deve
ser inferior a 15 dias, sendo este destinado a formulacdo de sugestdes e a apresentagdo de informagdes
sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do processo de alteracdo do Plano

(RJIGT, art.° 76.°, n.° 1 e art ° 88.°, n.° 2).

4. Publicitacio

Nos termos do art.® 191.° ¢ 192.° do RJIGT, é obrigatoria a publicagdo em Diario da Republica da

deliberag¢do para o inicio do procedimento de alteragdo do PDM e divulgagdo através da comunicacgdo
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social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio na Internet da Camara Municipal.

Relatorio sobre o estado do ordenamento do territorio

5.1.Trata-se de uma alteragdo por forca da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio ¢ do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial;

5.2.0 PDM de Figueir6 do Vinhos esta em vigor desde 29 de agosto de 2015;

5.3.Devera ser avaliada a necessidade ou ndo de fazer novo relatdrio sobre o estado do Ordenamento do
Territorio dado que ndo houve alteragdes significativas desde a entrada em vigor do Plano Diretor
Municipal, mantendo-se validos a avaliagdo inicial, o relatdrio final e a justificagdo dos perimetros

urbanos da revisdo do PDM.

Avaliacao Ambiental

6.1.De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° do decreto — lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo decreto

—lein.® 58/2011, de 4 de maio, estdo sujeitos a avaliagdo ambiental:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano
e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacdo de
projetos mencionados nos anexos I e II do decreto — lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua atual

redacdo;

Nota: entretanto o Decreto — lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, foi revogado pelo decreto — lei n.°
151-B/2013 (também este alterado pelo decreto — lei n.° 47/2014, de 24 de margo, decreto — lei n.°
179/2015, de 27 de Agosto, Lei n.° 37/2017, de 2 de junho, e decreto — lei n.° 152-B/2017, 11 de

dezembro).

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de
sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de conservagdo ou numa zona de
protecdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do
artigo 10.° do decreto — lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redacdo que lhe foi dada pelo decreto —
lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro;

Nota: entretanto o decreto — lei n.° 140/99, de 24 de Abril, foi novamente alterado pelo decreto —

lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro.
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¢) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovagao de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de

ter efeitos significativos no ambiente.

6.2.Refere o artigo 4.° do mesmo Diploma que:

6.1.1.0s planos e programas referidos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 3.° em que se determine a
utilizagdo de pequenas areas a nivel local ¢ pequenas alteragdes aos planos e programas ai
referidos s6 devem ser objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que os referidos
planos e programas sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, nos termos previstos

no n.° 6 do artigo anterior;

6.1.2. A entidade responsavel pela elaboragdo do plano ou programa pode solicitar a emissdo de
parecer, no prazo de 30 dias, sobre a matéria referida no niimero anterior as entidades as quais,
em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicacdo do plano ou programa.

6.1.3.As entidades que foram consideradas na Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM,

sdo as seguintes:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro;

Direc@o Regional de Cultura do Centro;

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas;

Agéncia Portuguesa do Ambiente;
Estradas de Portugal, SA (EP);

» Diregdo Geral do Territorio.

YV V. V V V

7. Acompanhamento

7.1.Conforme resulta do n.° 2 do artigo 119.° do RJIGT, as alteragcdes ao plano diretor municipal sdo

objeto de acompanhamento, nos termos do disposto no artigo 86.°, com as devidas adaptacoes;

7.2.Significa isto que:

7.2.1.0 acompanhamento ¢ facultativo. (n.° 1 do artigo 86.° do RJIGT);
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7.2.2.No decurso da alteracdo do plano, a Camara Municipal podera solicitar o acompanhamento que
entender necessario, designadamente a emissdo de pareceres sobre as propostas de planos ou a
realizacdo de reunides de acompanhamento, a comissdo de coordenagdo e desenvolvimento
regional territorialmente competente ou as demais entidades representativas dos interesses a

ponderar;

7.2.3.Concluida a altera¢do, a Camara Municipal apresenta a proposta de plano e o relatério ambiental
a comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional territorialmente competente que, no
prazo de 10 dias, remete a documentagdo recebida a todas as entidades representativas dos
interesses a ponderar, convocando-as para uma conferéncia procedimental, a realizar no prazo

de 20 dias a contar da data de expedicdo da referida documentagao;

7.3.Dado que estamos perante uma alteragdo por forca da lei de bases do ordenamento do territorio e do
regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, onde ndo existird uma alteracdo da estratégia de

ordenamento do territorio prevista no PDM em vigor, deverd avaliar-se se se prescinde do

acompanhamento da alteragdo, reservando a possibilidade de recorrer ao apoio e consultas as

entidades, sempre que tal se justifique.

IV - QUESTOES PARALELAS QUE CONDICIONAM O PROCEDIMENTO

1. Face aos trabalhos necessarios para proceder a alteragdo do Plano Diretor Municipal verifica-se que a
Camara Municipal dispde de técnicos com habilitagdo e competéncias para os realizar, podendo no
entanto verificar-se a necessidade de contratar uma entidade externa especializada para dar apoio na

elaboragdo da documentacao técnica;

2. Nos procedimentos anteriores relacionados com a revisdo do PDM, foi contratada uma entidade

externa especializada para dar apoio na elaboragdo da documentagdo técnica;

V - CARTOGRAFIA

1. Para a realizagdo do procedimento de alteragdo do PDM tem de existir cartografia de suporte adequada

ao procedimento de alteragdo do PDM, pelo que estd a decorrer o processo de contratagdo publica
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através da Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria publicado em Diario da Republica n° 37 -
2.2 série, de 21-02-2018, sob o aviso n.° 956/2018 “Atualiza¢do de Cartografia Numérica Vetorial a
escala 1:10 000 para a Regido de Leiria, correspondente aos concelhos de Alvaidzere, Ansido,
Batalha, Castanheira de Péra, Figueiro dos Vinhos, Leiria, Marinha Grande, Pedrogdo Grande,
Pombal, Porto de Mos e respetiva homologagdo”, incluindo a homologag¢do junto da Direcgdo

Geral do Territorio (DGT), para a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria.”;

2. Se for contratada uma entidade externa especializada para dar apoio na elabora¢do da documentacéo

técnica, deve ser garantida a possibilidade de cedéncia da cartografia depois de homologada.

VI-REVOGACAO DE ATO ADMINISTRATIVO

Por deliberagdo da Camara Municipal de 8.2.2017 e publicagdo em Diario da Republica, 2.* Série — N.° 80 de
24.04.2017, foi dado inicio ao procedimento de alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Figueiré dos Vinhos
para fazer face a obrigatoriedade da transposicdo das normas vinculativas dos particulares do Plano de
Ordenamento da Albufeira de Castelo de Bode para o Plano Diretor Municipal de Figueiré dos Vinhos, nos

termos conjugados do n.° 1 do art.® 76.° do RJIGT.

Considerando que ndo foi estipulado prazo para o final do procedimento, ndo é possivel declarar a caducidade
nos termos do art.® 76.° do RJIGT, pelo que devera ser declarada a revogacdo do ato administrativo para
determinar a cessacdo dos seus efeitos a partir da presente data, por razdes de conveniéncia dado que este
procedimento ndo teve continuidade face aos acontecimentos inesperados e tragicos que decorreram neste
concelho em virtude dos incéndios em junho de 2017, aliado ao facto das diversas entidades envolvidas

também estarem a desenvolver os seus procedimentos obrigatorios.

A revogacao do ato administrativo ¢ declarada nos termos do n.° 1 do art.® 165.° do Cddigo do Procedimento

Administrativo, por deliberagao da Camara Municipal dado que foi o 6érgdo competente para a pratica do ato.

Nestes termos PROPONHO que a Cimara Municipal delibere:

1. A revogacdo do ato administrativo da deliberagdo da Camara Municipal de 8.2.2017 ¢ publicagdo em
Diario da Republica, 2.* Série — N.° 80 de 24.04.2017, nos termos do n.° 1 do art.® 165.° do Cddigo do

Procedimento Administrativo, através do qual foi dado inicio ao procedimento de alteracdo ao Plano
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Diretor Municipal de Figueir6 dos Vinhos para fazer face a obrigatoriedade da transposi¢do das
normas vinculativas dos particulares do Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo de Bode para
o Plano Diretor Municipal de Figueirdé dos Vinhos, nos termos conjugados do n.° 1 do art.° 76.° do

RJIGT, por ser o 6rgdo competente para a pratica do ato;

Dar inicio ao procedimento de alteracdo do Plano Diretor Municipal, por forga do artigo 78.° da lei n.°
31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo e do n.° 2 do artigo 199.° do Decreto — lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua
atual redacdo, que aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), de
modo a incluir as normas diretamente vinculativas dos particulares que integram o contetido dos

PEOT em vigor, bem como incluir as novas regras de classificagdo do solo;

Que o prazo para proceder a alteracdo do Plano Diretor Municipal seja até ao dia 13.07.2020,

prorrogavel por uma tnica vez (RJIGT, art.° 76.°, n.°1, n.° 6);

Que o prazo do periodo de participagdo publica seja de 15 dias tteis, sendo este destinado a
formulagdo de sugestdes e apresentacdo de informagdes sobre quaisquer questdes que possuam, ser
consideradas no ambito do processo de alteragdo do Plano, nos termos do Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT, art.® 76.°, n.° 1 e art.® 88.°, n. 2);

Que a presente deliberacao seja publicada na 2.* Série do Diario da Republica, divulgada através da

comunicagdo social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio da Internet da Camara

Municipal (www.cm-figueirodosvinhos.pt);

Que os contributos a presente proposta de alteracdo sejam dirigidos ao Presidente da Camara
Municipal, enderegados ou entregues pessoalmente no edificio sede do municipio de Figueir6é dos
Vinhos, Praga do Municipio, Apartado n.° 4, 3260-408 Figueiré dos Vinhos ou remetidos via correio
eletronico, para o seguinte endereco: gtl@cm-figueirodosvinhos.pt, devendo os interessados colocar,
como “Assunto”, o seguinte texto: “Alteracdo do Plano Diretor Municipal por for¢a da Lei de Bases
do Ordenamento do Territdrio e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territorial — Inicio

do procedimento”.
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4.7 TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS ORGAOS MUNICIPAIS NO
DOMINIO DA AUTORIZACAO DE EXPLORACAO DAS MODALIDADES AFINS DE
JOGOS DE FORTUNA OU AZAR E OUTAS FORMAS JOGO. NOMEADAMENTE
RIFAS, TOMBOLAS, SORTEIOS, CONCURSOS PUBLICITARIOS, CONCURSOS DE
CONHECIMENTOS E PASSATEMPOS - DECRETO-LEI N.° 98/2018 DE 27 DE
NOVEMBRO: Sobre o assunto foi presente a seguinte Proposta de Deliberagdo n.° 59/2019 emitida pelo Sr.

Presidente Jorge Abreu:

Proposta de Deliberac¢ao n.’ 59/2019:

“A lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
aprovada pela lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, concretiza a transferéncia de novas competéncias, a
identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetagdo dos recursos, através de diplomas legais de ambito
setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administracdo direta ¢ indireta do Estado, os quais
estabelecem disposicdes transitorias adequadas a gestao do procedimento de transferéncia em causa.

No ambito da lei-quadro aprovada, foi publicado através do decreto-lei n.° 98/2018 de 27 de novembro, que
concretiza a transferéncia de competéncias para os orgdos municipais no dominio da autorizacdo de
exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo, nomeadamente rifas,

tombolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos de conhecimentos ¢ passatempos.

Dispoe o decreto-lei n.° 98/2018 de 27 de novembro, em matéria de transferéncia de competéncias o seguinte:

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias
E da competéncia dos érgdos municipais autorizar a exploragio das modalidades afins de jogos de fortuna ou
azar e outras formas de jogo.

Artigo 3.°
Dever de informagao
Para efeitos de acompanhamento e monitorizagdo do numero total de autorizagoes concedidas, os municipios
devem remeter, ao membro do Governo responsavel pela drea da administragdo interna, por via eletronica, a
informagdo necessaria nos 10 dias subsequentes ao final de cada trimestre.

Considerando o conteudo das competéncias a transferir, constata-se a assun¢ao de novas responsabilidades
para o Municipio, o que implicara afetacdo de meios e recursos para assegurar novas tarefas, nomeadamente,

os procedimentos administrativos de autorizagdo, de fiscaliza¢do ¢ de contraordenacio.

De acordo com o disposto no decreto-lei estdo previstas contrapartidas financeiras que resultardo da aplicagéo
de taxas pelos atos objeto de autorizagdo, que carecem de regulamentagdo, sendo que o produto das coimas a

aplicar revertera em 100% para os cofres municipais ou 60%, se a entidade autuante for diversa do Municipio.
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Conforme consta das conclusdes da proposta de deliberagdo aprovada em reunido da Camara da Municipal de
18 de janeiro de 2019 e em sessdo da Assembleia Municipal de 25 de janeiro de 2019, trata-se de matéria
sobre a qual ¢ ainda inexistente qualquer informagao sobre os reais impactos decorrentes da transferéncia em
analise pelo que, por prudéncia, aconselhar-se-ia, uma vez que ¢ desconhecida a dimensdo deste tipo de
exploragdo, a ndo aceitagdo da transferéncia objeto de analise para o ano de 2020, ndo descurando, no entanto,
o evoluir da tematica bem como perceber o alcance que esta matéria terd na esfera do Municipio e dos

municipes.

Por ultimo, a decisdo a tomar pelos 6rgdos municipais no que concerne a eventual decisdo de ndo-aceitagao,
por agora, as competéncias ora propostas, prevé o n.° 3 do artigo 4.° da lei-quadro, que as mesmas se

converterdo em definitivas em janeiro de 2021.

Nestes termos,

PROPONHO:

1. Que a Camara Municipal delibere, a semelhanca da decisdo tomada em 18 de janeiro de 2019, pela
proposta de ndo aceitacdo da transferéncia no dominio da autorizagdo de exploracdo das modalidades
afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo, nomeadamente rifas, tdmbolas, sorteios,
concursos publicitarios, concursos de conhecimentos e passatempos para o ano de 2020;

2. Que, apos aprovacdo pela Camara Municipal, esta proposta seja remetida ao Senhor Presidente da
Assembleia Municipal, em cumprimento e para os efeitos previstos na alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.°

da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

3. Caso a presente proposta resulte na pretensdo de ndo aceitagdo da transferéncia de competéncias por parte
do orgdo deliberativo, que seja promovida a comunicagdo da decisdao a Diregdo Geral das Autarquias
Locais até dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° da lei

n.° 50/2018 de 16 de agosto;

4. Que seja aprovada em minuta a parte respeitante a esta delibera¢do para imediata producdo de efeitos, de

acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro”

O Sr. Vereador Eng.° Filipe Silva, apresentou uma Declaragdo de Voto expressando a

sua posicdo, a qual leu e se transcreve na integra:

“Descentralizacdo de Competéncias

Declaracao de Voto
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O Partido Social Democrata perante os pontos 4.7 a 4.14 da Ordem do Dia, relativamente a descentralizagdo

de competéncias entende expressar a seguinte posi¢do:

A Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto dispde no nimero 3.° do artigo 4.° que todas as competéncias previstas no
diploma se consideram transferidas para as autarquias locais ¢ entidades intermunicipais até 1 de janeiro de

2021.

Por proposta do PSD ficou consagrado na Lei o principio do gradualismo. Por isso, dispde o numero 2. do
artigo 4.°, nas respetivas alineas a) ¢ b) que, desde que previamente deliberado nesse sentido pelos 6rgdos
deliberativos, as autarquias que ndo queiram a transferéncia em 2019, deverdo comunicar a DGAL até 15 de
setembro de 2018, e que as autarquias que nao queiram a transferéncia em 2020, deverdo comunicar a DGAL

até 30 de junho de 2019.

Esta Lei-Quadro define que a transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a
forma de afetagdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial e,

era suposto, que os inerentes decretos-lei fossem publicados atempadamente.

O processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais revela a incompeténcia do Governo e

dos seus parceiros governativos.

A incompeténcia na conducdo deste processo ¢ evidente nas inumeras falhas do mesmo que condicionam a sua

execucdo atempada e transi¢do esclarecida.

Falhou o Governo, ao nao produzir a legislagdo complementar de forma atempada para que em 2019
pudessem ser assumidos os compromissos, como estava previsto na propria Lei do governo.
Falhou o Governo, por ainda ndo ter tido a capacidade de apresentar estudos crediveis dos impactos das

transferéncias de competéncias.

Falhou o Governo, por ainda nao ter apresentado de forma cabal as contrapartidas financeiras a assungdo de

competéncias pelas freguesias.

Falhou o Governo, por ter criado dificuldades e lancado a confusdo junto dos autarcas de freguesia, com
implicagOes na organizagdo e plancamento necessarios para decidirem sobre a transferéncia de competéncias.

Recordamos a posicdo do PSD, traduzida numa declara¢do conjunta com o Governo sobre a tematica da
Descentralizagdo, em 2018. Esta iniciativa, inserida nos objetivos delineados pelo Presidente do PSD, resultou
de um processo negocial que visou assegurar ¢ demonstrar a importancia que o PSD coloca no processo de
descentralizagdo e que o mesmo, sendo essencial para o Pais, ndo pode ficar & mercé de questitinculas

partidarias, nem a mercé de atrasos incompreensiveis.

O acordo previa que a reforma da Descentralizacdo, que inclui a revisdo da Lei das Finangas Locais e

consequentes “envelopes” financeiros associados a cada Autarquia local, com identificagdo das verbas por
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area de competéncias, teria de estar concluida até ao final da Sessdo Legislativa que terminou em julho de
2018. Ficou ainda acordado a consagragdo do principio do gradualismo para que todas as autarquias locais
assumam as novas competéncias até 2021, sendo permitido a rejeigao da transferéncia com efeitos nos anos de

2019 e de 2020. Mas as coisas ndo tém andado como acordado.

Chegados aqui, verifica-se que os decretos-lei setoriais tém vindo a ser publicados em diario da republica de
forma muito lenta e atrasada e hd mesmo algumas areas a descentralizar que ainda ndo tém decreto-lei
publicado. Ha um incompreensivel atraso o que afeta as ponderagdes que as autarquias tém de fazer.

E incompreensivel porque a pratica ndo corresponde ao discurso. Na voz do Governo a descentralizagio é a
pedra angular da democracia. Mas, na pratica, tem sido ¢ pedras colocadas pelo Governo no caminho dos
autarcas, pela sua incapacidade de produzir trabalho atempado e competente que possibilite a implementagao
da descentralizacdo nos prazos acordados e com a possibilidade de as autarquias beneficiarem da aplicacao
gradual dado que ndo podem sequer avaliar devidamente porque, ou os diplomas ndo estdo todos publicados,

ou se ja foram publicados, ha um conjunto de informacao insuficiente.

Se das oito propostas de deliberacdo a proposta de deliberacdo 61/2019 em face da listagem rececionada na
Camara Municipal relativa ao patriménio sem utilizagdo da administragdo direta e indireta do Estado, e depois
de uma primeira recusa por auséncia de objeto a transferir e a consequente inaplicabilidade do decreto-lei,
ainda se pode considerar, a data de hoje, aceitavel o mesmo ndo se podera dizer das restantes sete

transferéncias de competéncias.

Assim o Partido Social Democrata tendo em conta as consideragdes acima descritas, 0os constrangimentos
existentes na transferéncia de competéncias e os fundamentos apresentados nas propostas presentes para

deliberacdo entende votar de acordo com os termos propostos em cada uma delas.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019

O Vereador
Luis Filipe Silva”

O Sr. Vereador Dr. Carlos Lopes, referiu que a sua posigdo € unica, para todos os pontos agendados e que
vao ser discutidos e analisados, de 4.7 ao 4.14, com os mesmos fundamentos ja vertidos em ata, aquando a

Reunido Extraordinaria de 18/01/2019, votando favoravelmente todas as Propostas de Deliberagao.

A Camara Municipal depois destas consideragdes, deliberou por unanimidade proceder em conformidade
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com a mesma, aprovando no que respeita a transferéncia de competéncias para os érgdos municipais no
dominio da autoriza¢do de exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e
outas formas jogo, nomeadamente rifas, toOmbolas, sorteios, concursos publicitarios,
concursos de conhecimentos e passatempos para o ano de 2020, a proposta de ndo aceitagdo para

os 6rgdos municipais.

Mais deliberou submeter para aprovagdo, esta proposta ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal, em
cumprimento e para os efeitos da alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ¢
caso a proposta resulte no mesmo sentido de ndo aceitagdo da transferéncia de competéncias por parte do
orgao deliberativo, que seja promovida a comunicagdo da decisdo a Dire¢do Geral das Autarquias Locais até
dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° da lei n.° 50/2018 de
16 de agosto.

Por tultimo deliberou aprovar em minuta a parte respeitante a esta deliberagdo para imediata produgdo de

efeitos, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

4.8 TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS ORGAOS MUNICIPAIS NO
DOMINIO DAS VIAS DE COMUNICACAO - DECRETO-LEI N.° 100/2018 DE 28 DE

NOVEMBRO: Sobre o assunto foi presente a seguinte Proposta de Deliberagdo n.° 60/2019 emitida pelo Sr.

Presidente Jorge Abreu:

Proposta de Deliberacgao n.° 60/2019:

A lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
aprovada pela lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, concretiza a transferéncia de novas competéncias, a
identifica¢do da respetiva natureza ¢ a forma de afetagdo dos recursos, através de diplomas legais de ambito
setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administra¢do direta ¢ indireta do Estado, os quais
estabelecem disposic¢des transitorias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em causa.

No ambito da lei-quadro aprovada, foi publicado através do decreto-lei n.° 100/2018 de 28 de novembro, que
concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das vias de comunicagao.
Dispoe o decreto-lei n.° 100/2018 de 28 de novembro, em matéria de transferéncia de competéncias o seguinte:

“Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias e titularidade
1 — E da competéncia dos érgdos municipais a gestdo:
a) Dos trogos de estradas e dos equipamentos e infraestruturas neles integradas, localizados nos perimetros




FL

- ATA DA REUNIAO DE 21 DE JUNHO DE 2019 (N.° 13/2019)

urbanos;
b) Dos trogos de estradas desclassificadas pelo Plano Rodovidrio Nacional e os trogos substituidos por
variantes ainda ndo entregues através de mutacdo dominial por acordo entre a Infraestruturas de Portugal, S.
A. (doravante designada por IP) e o respetivo municipio.
2 — E transferida para os municipios a titularidade dos trocos e dos equipamentos e infraestruturas referidos
no numero anterior, através de muta¢do dominial por acordo entre a IP e o respetivo municipio, conforme
previsto no artigo 40.° do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado em anexo a Lei n.°
34/2015, de 27 de abril, na sua redacdo atual, passando a integrar o dominio publico municipal.
Artigo 3.°
Exercicio de competéncias
Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei sdo exercidas pela camara municipal, sem prejuizo
da competéncia da assembleia municipal prevista nos n.os 4 e 5 do artigo 6.°.
Artigo 9.°
Competéncias excluidas

1 — A fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢oes do Codigo da Estrada e legislagdo complementar mantém
-se nas respetivas entidades fiscalizadoras, sem prejuizo das competéncias municipais em matéria de
regulagdo e fiscalizagdo do estacionamento dentro e fora das localidades.

2 — Caso ndo ocorra a mutagdo dominial, as competéncias de gestdo transferida para os municipios ndo
incluem a manutengdo, conservagdo e repara¢do da zona da estrada, continuando essas fungoes a cargo das
entidades atualmente competentes de acordo com o regime legal aplicavel.”

Considerando o contetido das competéncias a transferir, cumpre referir que se pretende transferir para o
Municipio de Figueiré dos Vinhos a gestdo da "Zona das Estrada: o terreno ocupado pela estrada e seus
elementos funcionais, abrangendo a faixa de rodagem, as bermas, as obras de arte, as obras hidraulicas, as
obras de conten¢do, os tuneis, as valetas, os separadores, as banquetas, os taludes, os passeios e as vias

coletoras" localizadas dentro do perimetro urbano.

Conforme consta das conclusdes da proposta de deliberagdo aprovada em reunido da Camara da Municipal de
18 de janeiro de 2019 e em sessdo da Assembleia Municipal de 25 de janeiro de 2019, e de acordo com a
analise realizada ao contexto atual relativamente a existéncia de vias abrangidas pelo diploma, verifica-se que
o Municipio de Figueird dos Vinhos apenas possui no seu territorio duas estradas nacionais, a EN 236-1 ¢ a

ER 347.

Analisadas as cartas e planos vigentes, constata-se que apenas uma extensao de aproximadamente 60 metros
da ER 347 atravessa aglomerado rural, ndo se verificando a existéncia de qualquer troco de via que retna os
requisitos do n.° 2 do artigo 5.° e que assim se conclua pela existéncia de atravessamento em perimetro urbano,
pelo que resulta do exposto a inexisténcia de objeto enquadravel em procedimento de aceitagdo de

transferéncia de competéncias.

Por ultimo, a decisdo a tomar pelos 6rgdos municipais no que concerne a eventual decisdo de ndo-aceitagao,
por agora, das competéncias propostas, prevé o n.° 3 do artigo 4.° da lei-quadro, que as mesmas se converterao

em definitivas em janeiro de 2021.

Nestes termos,
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PROPONHO:
5. Que a Camara Municipal delibere, a semelhanca da decisao tomada em 18 de janeiro de 2019, pela ndo
aceitacdo da transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais, considerando a falta de objeto no

dominio das vias de comunicag@o para o ano de 2020;

6. Que, apos aprovacao pela Camara Municipal, esta proposta seja remetida ao Senhor Presidente da
Assembleia Municipal, em cumprimento e para os efeitos da alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.° da lei n.°

75/2013, de 12 de setembro;

7. Caso a presente proposta resulte no mesmo sentido de ndo aceitagdo da transferéncia de competéncias por
parte do orgdo deliberativo, que seja promovida a comunicacdo da decisdo a Diregdo Geral das
Autarquias Locais até dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do

artigo 4.° da lei n.° 50/2018 de 16 de agosto;

8. Que seja aprovada em minuta a parte respeitante a esta deliberacdo para imediata producao de efeitos, de

acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro”

O Sr. Vereador Eng.° Filipe Silva, apresentou uma Declaragdo de Voto expressando a

sua posicdo, a qual leu e se transcreve na integra:

“Descentralizacdo de Competéncias

Declaracio de Voto

O Partido Social Democrata perante os pontos 4.7 a 4.14 da Ordem do Dia, relativamente a descentralizagdo

de competéncias entende expressar a seguinte posi¢do:

A Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto dispde no nimero 3.° do artigo 4.° que todas as competéncias previstas no
diploma se consideram transferidas para as autarquias locais ¢ entidades intermunicipais até 1 de janeiro de

2021.

Por proposta do PSD ficou consagrado na Lei o principio do gradualismo. Por isso, dispde o numero 2. do
artigo 4.°, nas respetivas alineas a) ¢ b) que, desde que previamente deliberado nesse sentido pelos 6rgdos
deliberativos, as autarquias que ndo queiram a transferéncia em 2019, deverdo comunicar a DGAL até 15 de
setembro de 2018, e que as autarquias que nao queiram a transferéncia em 2020, deverdo comunicar a DGAL

até 30 de junho de 2019.

Esta Lei-Quadro define que a transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a
forma de afetagdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial e,

era suposto, que os inerentes decretos-lei fossem publicados atempadamente.
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O processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais revela a incompeténcia do Governo e

dos seus parceiros governativos.

A incompeténcia na condugdo deste processo ¢ evidente nas inimeras falhas do mesmo que condicionam a sua

execucdo atempada e transi¢do esclarecida.

Falhou o Governo, ao nao produzir a legislagdo complementar de forma atempada para que em 2019
pudessem ser assumidos 0s compromissos, como estava previsto na propria Lei do governo.
Falhou o Governo, por ainda ndo ter tido a capacidade de apresentar estudos crediveis dos impactos das

transferéncias de competéncias.

Falhou o Governo, por ainda ndo ter apresentado de forma cabal as contrapartidas financeiras a assung@o de

competéncias pelas freguesias.

Falhou o Governo, por ter criado dificuldades e lancado a confusdo junto dos autarcas de freguesia, com
implicagdes na organizacgdo e planeamento necessarios para decidirem sobre a transferéncia de competéncias.

Recordamos a posicdo do PSD, traduzida numa declara¢do conjunta com o Governo sobre a tematica da
Descentralizagdo, em 2018. Esta iniciativa, inserida nos objetivos delineados pelo Presidente do PSD, resultou
de um processo negocial que visou assegurar ¢ demonstrar a importancia que o PSD coloca no processo de
descentralizagdo e que o mesmo, sendo essencial para o Pais, ndo pode ficar & mercé de questitinculas

partidarias, nem a mercé de atrasos incompreensiveis.

O acordo previa que a reforma da Descentralizagdo, que inclui a revisdo da Lei das Finangas Locais e
consequentes “envelopes” financeiros associados a cada Autarquia local, com identificagdo das verbas por
area de competéncias, teria de estar concluida até ao final da Sessdo Legislativa que terminou em julho de
2018. Ficou ainda acordado a consagragdo do principio do gradualismo para que todas as autarquias locais
assumam as novas competéncias até 2021, sendo permitido a rejeigao da transferéncia com efeitos nos anos de

2019 e de 2020. Mas as coisas ndo tém andado como acordado.

Chegados aqui, verifica-se que os decretos-lei setoriais tém vindo a ser publicados em diario da republica de
forma muito lenta e atrasada e hd mesmo algumas areas a descentralizar que ainda ndo tém decreto-lei
publicado. Ha um incompreensivel atraso o que afeta as ponderagdes que as autarquias tém de fazer.

E incompreensivel porque a pratica nido corresponde ao discurso. Na voz do Governo a descentralizagio ¢ a
pedra angular da democracia. Mas, na pratica, tem sido ¢ pedras colocadas pelo Governo no caminho dos
autarcas, pela sua incapacidade de produzir trabalho atempado e competente que possibilite a implementacao
da descentralizacdo nos prazos acordados e com a possibilidade de as autarquias beneficiarem da aplicacao
gradual dado que ndo podem sequer avaliar devidamente porque, ou os diplomas ndo estdo todos publicados,

ou se ja foram publicados, ha um conjunto de informacao insuficiente.

Se das oito propostas de deliberacdo a proposta de deliberacao 61/2019 em face da listagem rececionada na
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Camara Municipal relativa ao patriménio sem utilizagdo da administragdo direta e indireta do Estado, e depois
de uma primeira recusa por auséncia de objeto a transferir ¢ a consequente inaplicabilidade do decreto-lei,
ainda se pode considerar, a data de hoje, aceitavel o mesmo ndo se podera dizer das restantes sete

transferéncias de competéncias.

Assim o Partido Social Democrata tendo em conta as consideragdes acima descritas, 0os constrangimentos
existentes na transferéncia de competéncias e os fundamentos apresentados nas propostas presentes para

deliberacdo entende votar de acordo com os termos propostos em cada uma delas.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019

O Vereador
Luis Filipe Silva”

O Sr. Vereador Dr. Carlos Lopes, referiu que a sua posigdo € unica, para todos os pontos agendados e que
vao ser discutidos e analisados, de 4.7 ao 4.14, com os mesmos fundamentos ja vertidos em ata, aquando a

Reunido Extraordinaria de 18/01/2019, votando favoravelmente todas as Propostas de Deliberagao.

A Camara Municipal depois destas consideragdes, deliberou por unanimidade proceder em conformidade
com a mesma, aprovando no que respeita a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no
dominio das vias de comunicagdo, a proposta de ndo aceitagdo para os Orgdos municipais, considerando,

considerando a falta de objeto no dominio das vias de comunicagéo para o ano de 2020.

Mais deliberou submeter para aprovagdo, esta proposta ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal, em
cumprimento e para os efeitos da alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ¢
caso a proposta resulte no mesmo sentido de ndo aceitacdo da transferéncia de competéncias por parte do
orgdo deliberativo, que seja promovida a comunica¢do da decisdo a Diregdo Geral das Autarquias Locais até
dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° da lei n.° 50/2018 de
16 de agosto.

Por tultimo deliberou aprovar em minuta a parte respeitante a esta deliberagdo para imediata produgdo de

efeitos, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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4.9 TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS ORGAOS MUNICIPAIS NO
DOMINIO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO SEM
UTILIZACAO — DECRETO-LEI N.° 106/2018 DE 29 DE NOVEMBRO: Sobre o assunto foi

presente a seguinte Proposta de Deliberagdo n.° 61/2019 emitida pelo Sr. Presidente Jorge Abreu:

Proposta de Deliberacgao n.° 61/2019:

A lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
aprovada pela lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, concretiza a transferéncia de novas competéncias, a
identifica¢do da respetiva natureza ¢ a forma de afetagdo dos recursos, através de diplomas legais de ambito
setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administracdo direta ¢ indireta do Estado, os quais

estabelecem disposi¢des transitorias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em causa.

No ambito da lei-quadro aprovada, foi publicado através do decreto-lei n.° 106/2018 de 29 de novembro, que
concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da gestdo do patrimdnio

imobiliario publico sem utilizagdo.

Dispoe o decreto-lei n.° 106/2018 de 29 de novembro, em matéria de transferéncia de competéncias o seguinte:

“Artigo 3.°
Transferéncia de competéncias
E da competéncia dos érgdos municipais a gestdo do patriménio imobilidrio piblico sem utilizacdo localizado
no territorio dos respetivos municipios, nos termos regulados nos artigos seguintes.
Artigo 4.°
Exercicio das competéncias
Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei sdo exercidas pela cdmara municipal.”

Considerando o conteido das competéncias a transferir, cumpre informar que aquando da primeira
comunicacdo a DGAL sobre esta matéria, no periodo que decorreu até 31 de janeiro de 2019, era desconhecido
o patrimonio enquadrado neste decreto-lei dai que, conforme consta das conclusdes vertidas na proposta de
deliberagdo n.° 13/2019 aprovada em reunido da Camara da Municipal de 18 de janeiro de 2019 e em sessdo da
Assembleia Municipal de 25 de janeiro de 2019, uma vez verificada a inexisténcia de patriménio imobiliario
publico sem utilizagdo na area do territorio do concelho de Figueird dos Vinhos, concluiu-se pela auséncia de

objeto a transferir e a consequente inaplicabilidade do decreto-lei n.° 106/2018 de 29 de novembro.

Considerando que esta em curso na Secretaria de Estado das Autarquias Locais - SEAL em articula¢do com os
Municipios, a realizagdo do levantamento geral sobre o patriménio imobilidrio sem utilizagdo da
Administracdo direta e indireta do Estado, considerado inativo, devoluto ou abandonado hd mais de trés anos,

ndo integrado em programa ou projeto a implementar no prazo de um ano, conforme previsto no artigo 2.° do
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decreto-lei n.° 106/2018 de 29 de novembro.

Considerando que, de acordo com a listagem rececionada e verificada pelos servigos, concluiu-se a existéncia

de imoveis enquadraveis neste processo de descentralizagdo, conforme documento em anexo.

Por ultimo, a decisdo a tomar pelos 6rgdos municipais no que concerne a eventual decisdo de ndo-aceitagao,
por agora, das competéncias ora propostas, prevé o n.° 3 do artigo 4.° da lei-quadro, que as mesmas se

converterdo em definitivas em janeiro de 2021.

Nestes termos,
PROPONHO:

1. Que a Camara Municipal delibere aceitar a proposta de transferéncia de competéncias para os orgaos

municipais no dominio da gestdo do patrimoénio imobilidrio publico sem utilizagéo;

2. Que, apos aprovacao pela Camara Municipal, esta proposta seja remetida ao Senhor Presidente da
Assembleia Municipal, em cumprimento ¢ para efeitos do disposto na alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.°

da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

3. Caso a presente proposta resulte na pretensao de nao aceitagdo da transferéncia de competéncias por parte
do orgao deliberativo para o ano de 2020, que seja promovida a comunicagdo da decisdo a Dire¢dao Geral
das Autarquias Locais até dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do

artigo 4.° da lei n.° 50/2018 de 16 de agosto;

4. Que seja aprovada em minuta a parte respeitante a esta deliberagdo para imediata producao de efeitos, de

acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro”

O Sr. Vereador Eng.° Filipe Silva, apresentou uma Declaragdo de Voto expressando a

sua posicdo, a qual leu e se transcreve na integra:

“Descentralizacdo de Competéncias

Declaracio de Voto

O Partido Social Democrata perante os pontos 4.7 a 4.14 da Ordem do Dia, relativamente a descentralizagdo

de competéncias entende expressar a seguinte posi¢do:

A Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto dispde no nimero 3.° do artigo 4.° que todas as competéncias previstas no

diploma se consideram transferidas para as autarquias locais ¢ entidades intermunicipais até 1 de janeiro de
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2021.

Por proposta do PSD ficou consagrado na Lei o principio do gradualismo. Por isso, dispde o numero 2. do
artigo 4.°, nas respetivas alineas a) ¢ b) que, desde que previamente deliberado nesse sentido pelos 6rgdos
deliberativos, as autarquias que ndo queiram a transferéncia em 2019, deverdo comunicar 8 DGAL até 15 de
setembro de 2018, e que as autarquias que ndo queiram a transferéncia em 2020, deverdo comunicar a DGAL
até 30 de junho de 2019.

Esta Lei-Quadro define que a transferéncia das novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a

forma de afetacdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial e,

era suposto, que os inerentes decretos-lei fossem publicados atempadamente.

O processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais revela a incompeténcia do Governo e

dos seus parceiros governativos.

A incompeténcia na conducdo deste processo ¢ evidente nas inumeras falhas do mesmo que condicionam a sua

execucdo atempada e transi¢ao esclarecida.

Falhou o Governo, ao nao produzir a legislagio complementar de forma atempada para que em 2019
pudessem ser assumidos 0s compromissos, como estava previsto na propria Lei do governo.
Falhou o Governo, por ainda ndo ter tido a capacidade de apresentar estudos crediveis dos impactos das

transferéncias de competéncias.

Falhou o Governo, por ainda nao ter apresentado de forma cabal as contrapartidas financeiras a assungdo de

competéncias pelas freguesias.

Falhou o Governo, por ter criado dificuldades e lancado a confusdo junto dos autarcas de freguesia, com
implicagOes na organizagdo e plancamento necessarios para decidirem sobre a transferéncia de competéncias.

Recordamos a posi¢do do PSD, traduzida numa declara¢do conjunta com o Governo sobre a tematica da
Descentralizagdo, em 2018. Esta iniciativa, inserida nos objetivos delineados pelo Presidente do PSD, resultou
de um processo negocial que visou assegurar ¢ demonstrar a importancia que o PSD coloca no processo de
descentralizacdo e que o mesmo, sendo essencial para o Pais, ndo pode ficar a mercé de questitinculas

partidarias, nem a mercé de atrasos incompreensiveis.

O acordo previa que a reforma da Descentraliza¢do, que inclui a revisdo da Lei das Finangas Locais e
consequentes “envelopes” financeiros associados a cada Autarquia local, com identificagdo das verbas por
area de competéncias, teria de estar concluida até ao final da Sessdo Legislativa que terminou em julho de
2018. Ficou ainda acordado a consagragdo do principio do gradualismo para que todas as autarquias locais
assumam as novas competéncias até 2021, sendo permitido a rejei¢ao da transferéncia com efeitos nos anos de

2019 e de 2020. Mas as coisas ndo tém andado como acordado.

Chegados aqui, verifica-se que os decretos-lei setoriais t€ém vindo a ser publicados em diario da republica de
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forma muito lenta e atrasada e hd mesmo algumas areas a descentralizar que ainda ndo tém decreto-lei
publicado. Ha um incompreensivel atraso o que afeta as ponderagdes que as autarquias tém de fazer.

E incompreensivel porque a pratica ndo corresponde ao discurso. Na voz do Governo a descentralizagio é a
pedra angular da democracia. Mas, na pratica, tem sido é pedras colocadas pelo Governo no caminho dos
autarcas, pela sua incapacidade de produzir trabalho atempado e competente que possibilite a implementagéo
da descentralizagdo nos prazos acordados e com a possibilidade de as autarquias beneficiarem da aplicagdo
gradual dado que ndo podem sequer avaliar devidamente porque, ou os diplomas ndo estdo todos publicados,

ou se ja foram publicados, ha um conjunto de informacéo insuficiente.

Se das oito propostas de deliberacdo a proposta de deliberacao 61/2019 em face da listagem rececionada na
Camara Municipal relativa ao patriménio sem utilizagdo da administragdo direta e indireta do Estado, e depois
de uma primeira recusa por auséncia de objeto a transferir e a consequente inaplicabilidade do decreto-lei,
ainda se pode considerar, a data de hoje, aceitavel o mesmo ndo se podera dizer das restantes sete

transferéncias de competéncias.

Assim o Partido Social Democrata tendo em conta as consideragdes acima descritas, os constrangimentos
existentes na transferéncia de competéncias e os fundamentos apresentados nas propostas presentes para

deliberacao entende votar de acordo com os termos propostos em cada uma delas.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019

O Vereador
Luis Filipe Silva”

O Sr. Vereador Dr. Carlos Lopes, referiu que a sua posigdo € unica, para todos os pontos agendados e que
vao ser discutidos e analisados, de 4.7 ao 4.14, com os mesmos fundamentos ja vertidos em ata, aquando a

Reunido Extraordinaria de 18/01/2019, votando favoravelmente todas as Propostas de Deliberagao.

A Camara Municipal depois destas considerag¢des, deliberou por unanimidade proceder em conformidade com
a mesma, aprovando no que respeita a transferéncia de competéncias para os 0rgdos municipais no dominio da
gestdo do patrimonio imobilidrio publico sem utilizagdo, a proposta de aceita¢@o para os érgdos municipais.

Mais deliberou submeter para aprovacdo, esta proposta ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal, em
cumprimento e para os efeitos da alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ¢
caso a proposta resulte no mesmo sentido de ndo aceitacdo da transferéncia de competéncias por parte do

orgao deliberativo, que seja promovida a comunicagdo da decisdo a Dire¢do Geral das Autarquias Locais até
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dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° da lei n.° 50/2018 de
16 de agosto.

Por ultimo deliberou aprovar em minuta a parte respeitante a esta deliberagdo para imediata produgdo de

efeitos, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

4.10 TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS ORGAOS MUNICIPAIS NO
DOMINIO DO ESTACIONAMENTO PUBLICO - DECRETO-LEI N.° 107/2018 DE 29
DE NOVEMBRO: Sobre o assunto foi presente a seguinte Proposta de Deliberagdo n.® 62/2019 emitida

pelo Sr. Presidente Jorge Abreu:

Proposta de Deliberacgido n.” 62/2019:

“A lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
aprovada pela lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, concretiza a transferéncia de novas competéncias, a
identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetagdo dos recursos, através de diplomas legais de ambito
setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administracdo direta ¢ indireta do Estado, os quais

estabelecem disposicdes transitorias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em causa.

No ambito da lei-quadro aprovada, foi publicado através do decreto-lei n.° 107/2018 de 29 de novembro, que

concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio do estacionamento publico.

Dispoe o decreto-lei n.° 107/2018 de 29 de novembro, em matéria de transferéncia de competéncias o seguinte:

“Artigo 2.°

Transferéncia de competéncias
I - E da competéncia dos érgdos municipais:
a) A regulacdo e fiscalizagdo do estacionamento nas vias e espagos publicos, dentro das localidades, para
alem dos destinados a parques ou zonas de estacionamento, quer fora das localidades, neste caso desde que
estejam sob jurisdi¢cao municipal;
b) A instrugdo e decisdo de procedimentos contraordenacionais rodoviarios por infragoes leves relativas a
estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos parques ou zonas de estacionamento, vias e nos demais
espagos publicos quer dentro das localidades, quer fora das localidades, neste caso desde que estejam sob
Jurisdi¢do municipal, incluindo a aplicagdo de coimas e custas.
2 - O disposto no numero anterior ndo obsta a que empresas concessiondarias de estacionamento sujeito ao
pagamento de taxa em vias sob jurisdigdo municipal possam exercer a atividade de fiscaliza¢do do
estacionamento nas zonas que lhe estdo concessionadas, nos termos do Decreto-Lei n.° 146/2014, de 9 de
outubro, na redagdo dada pelo presente decreto-lei.”

Considerando o conteudo das competéncias a transferir, constata-se a assun¢do de novas responsabilidades

para o Municipio, o que implica afetacdo de meios e recursos para assegurar novas tarefas, nomeadamente, os
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procedimentos administrativos, de fiscalizagdo e de contraordenacao.

Conforme consta das conclusdes da proposta de deliberacdo aprovada em reunido da Camara da Municipal de
18 de janeiro de 2019 e em sessdo da Assembleia Municipal de 25 de janeiro de 2019, trata-se de uma matéria
que transpde para o Municipio diversos constrangimentos uma vez que prevé o oOnus da regulagdo ¢ a
fiscalizacdo dos estacionamentos, nas vias e¢ espacos publicos, dentro e fora das localidades (dentro do
respetivo concelho), assim como o tratamento dos respetivos processos de contraordenagdo rodovidrios por

infracdes leves relativas a estacionamento e a aplicacdo das respetivas multas.

Impde ainda utilizagdo de um instrumento de gestdo de tratamento administrativo das contraordenagdes -
Sistema de Contraordena¢des de Transito (SCoT), bem como a utilizagdo de equipamentos como

parquimetros, bloqueadores e maquinas fotograficas para registar as matriculas.

Considerando a sensibilidade das matérias previstas no decreto-lei n.° 107/2018 de 29 de novembro de 2018 e
ndo ocorrendo neste decurso temporal, sobre a ultima decisdo tomada, outros argumentos que minimizem os
constrangimentos aqui apresentados, manda a prudéncia, dado o rigor e conhecimento que a aplicabilidade do
diploma obriga, optar pela ndo aceitagdo da transferéncia objeto de andlise para o corrente ano, nao
descurando, no entanto, o evoluir da tematica bem como perceber o alcance que esta matéria terd na esfera do

Municipio e dos municipes.

Por tultimo, a decisdo a tomar pelos 6rgdos municipais no que concerne a eventual decisdo de ndo-aceitago,
por agora, das competéncias ora propostas, prevé o n.° 3 do artigo 4.° da lei-quadro, que as mesmas se

converterdo em definitivas em janeiro de 2021.

Nestes termos,

PROPONHO:

1. Que a Camara Municipal delibere, a semelhanga da decisdo tomada em 18 de janeiro de 2019, ndo
aceitar a proposta de transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais no dominio do

estacionamento publico para o ano de 2020;

2. Que, apos aprovacao pela Camara Municipal, esta proposta seja remetida ao Senhor Presidente da
Assembleia Municipal, em cumprimento e para os efeitos previstos na alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.°

da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

3. Caso a presente proposta resulte na pretensao de nao aceitagdo da transferéncia de competéncias por parte

do orgdo deliberativo para o ano de 2019, que seja promovida a comunicagdo da decisdo a Dire¢dao Geral
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das Autarquias Locais até dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do

artigo 4.° da lei n.° 50/2018 de 16 de agosto;

4. Que seja aprovada em minuta a parte respeitante a esta deliberacdo para imediata producao de efeitos, de

acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro”

O Sr. Vereador Eng.° Filipe Silva, apresentou uma Declaragcdo de Voto expressando a

sua posicdo, a qual leu e se transcreve na integra:

“Descentralizacdo de Competéncias

Declaracao de Voto

O Partido Social Democrata perante os pontos 4.7 a 4.14 da Ordem do Dia, relativamente a descentralizagdo

de competéncias entende expressar a seguinte posi¢do:

A Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto dispde no nimero 3.° do artigo 4.° que todas as competéncias previstas no
diploma se consideram transferidas para as autarquias locais ¢ entidades intermunicipais até 1 de janeiro de

2021.

Por proposta do PSD ficou consagrado na Lei o principio do gradualismo. Por isso, dispde o numero 2. do
artigo 4.°, nas respetivas alineas a) ¢ b) que, desde que previamente deliberado nesse sentido pelos 6rgdos
deliberativos, as autarquias que ndo queiram a transferéncia em 2019, deverdo comunicar 8 DGAL até 15 de
setembro de 2018, e que as autarquias que nao queiram a transferéncia em 2020, deverdo comunicar a DGAL

até 30 de junho de 2019.

Esta Lei-Quadro define que a transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a
forma de afetagdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial e,

era suposto, que os inerentes decretos-lei fossem publicados atempadamente.

O processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais revela a incompeténcia do Governo e

dos seus parceiros governativos.

A incompeténcia na conducdo deste processo ¢ evidente nas inumeras falhas do mesmo que condicionam a sua

execucdo atempada e transi¢ao esclarecida.

Falhou o Governo, ao nao produzir a legislagdo complementar de forma atempada para que em 2019
pudessem ser assumidos 0s compromissos, como estava previsto na propria Lei do governo.
Falhou o Governo, por ainda ndo ter tido a capacidade de apresentar estudos crediveis dos impactos das

transferéncias de competéncias.

Falhou o Governo, por ainda néo ter apresentado de forma cabal as contrapartidas financeiras a assungdo de
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competéncias pelas freguesias.

Falhou o Governo, por ter criado dificuldades e lancado a confusdo junto dos autarcas de freguesia, com
implicagOes na organizagdo e plancamento necessarios para decidirem sobre a transferéncia de competéncias.

Recordamos a posi¢do do PSD, traduzida numa declara¢do conjunta com o Governo sobre a tematica da
Descentralizagdo, em 2018. Esta iniciativa, inserida nos objetivos delineados pelo Presidente do PSD, resultou
de um processo negocial que visou assegurar ¢ demonstrar a importancia que o PSD coloca no processo de
descentralizacdo e que o mesmo, sendo essencial para o Pais, ndo pode ficar a mercé de questitinculas

partidarias, nem a mercé de atrasos incompreensiveis.

O acordo previa que a reforma da Descentraliza¢do, que inclui a revisdo da Lei das Finangas Locais e
consequentes “envelopes” financeiros associados a cada Autarquia local, com identificagdo das verbas por
area de competéncias, teria de estar concluida até ao final da Sessdo Legislativa que terminou em julho de
2018. Ficou ainda acordado a consagragdo do principio do gradualismo para que todas as autarquias locais
assumam as novas competéncias até 2021, sendo permitido a rejei¢ao da transferéncia com efeitos nos anos de

2019 e de 2020. Mas as coisas ndo tém andado como acordado.

Chegados aqui, verifica-se que os decretos-lei setoriais t€ém vindo a ser publicados em diario da republica de
forma muito lenta e atrasada e ha mesmo algumas areas a descentralizar que ainda ndo tém decreto-lei
publicado. H4 um incompreensivel atraso o que afeta as ponderacdes que as autarquias tém de fazer.

E incompreensivel porque a pratica ndo corresponde ao discurso. Na voz do Governo a descentralizagio é a
pedra angular da democracia. Mas, na pratica, tem sido é pedras colocadas pelo Governo no caminho dos
autarcas, pela sua incapacidade de produzir trabalho atempado e competente que possibilite a implementagéo
da descentralizagdo nos prazos acordados e com a possibilidade de as autarquias beneficiarem da aplicagédo
gradual dado que ndo podem sequer avaliar devidamente porque, ou os diplomas ndo estdo todos publicados,

ou se ja foram publicados, ha um conjunto de informacéo insuficiente.

Se das oito propostas de delibera¢do a proposta de deliberagdo 61/2019 em face da listagem rececionada na
Camara Municipal relativa ao patriménio sem utilizagdo da administragdo direta e indireta do Estado, e depois
de uma primeira recusa por auséncia de objeto a transferir ¢ a consequente inaplicabilidade do decreto-lei,
ainda se pode considerar, a data de hoje, aceitdvel o mesmo ndo se poderd dizer das restantes sete

transferéncias de competéncias.

Assim o Partido Social Democrata tendo em conta as consideracdes acima descritas, os constrangimentos
existentes na transferéncia de competéncias e os fundamentos apresentados nas propostas presentes para

deliberacao entende votar de acordo com os termos propostos em cada uma delas.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019
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O Vereador
Luis Filipe Silva”

O Sr. Vereador Dr. Carlos Lopes, referiu que a sua posigdo € unica, para todos os pontos agendados e que
vao ser discutidos e analisados, de 4.7 ao 4.14, com os mesmos fundamentos ja vertidos em ata, aquando a

Reunido Extraordinaria de 18/01/2019, votando favoravelmente todas as Propostas de Deliberagao.

A Camara Municipal depois destas considerac¢des, deliberou por unanimidade proceder em conformidade
com a mesma, aprovando no que respeita a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no
dominio do estacionamento publico, a proposta de ndo aceitacdo a semelhanca da decisdo tomada em 18 de
janeiro de 2019, para os 6rgdos municipais no dominio do estacionamento publico para o ano de 2020.

Mais deliberou submeter para aprovacdo, esta proposta ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal, em
cumprimento e para os efeitos da alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ¢
caso a proposta resulte no mesmo sentido de ndo aceitacdo da transferéncia de competéncias por parte do
orgao deliberativo, que seja promovida a comunicagdo da decisdo a Dire¢do Geral das Autarquias Locais até
dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° da lei n.° 50/2018 de
16 de agosto.

Por ultimo deliberou aprovar em minuta a parte respeitante a esta deliberagdo para imediata produgdo de

efeitos, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

4.11 TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS ORGAOS MUNICIPAIS E
DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS NO DOMINIO DA EDUCACAO — DECRETO-
LEI N.° 21/2019 DE 30 DE JANEIRO: Sobre o assunto foi presente a seguinte Proposta de

Deliberagdo n.° 63/2019 emitida pelo Sr. Presidente Jorge Abreu:

PROPOSTA DE DELIBERACAO n.° 63/2019:

“Considerando a lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, aprovada pela lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, concretiza a transferéncia de novas
competéncias, a identificacdo da respetiva natureza ¢ a forma de afetacdo dos recursos, através de diplomas
legais de ambito setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administragdo direta e indireta do

Estado, os quais estabelecem disposicoes transitorias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em
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causa.

No ambito da lei-quadro aprovada, foi publicado através do decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, que
concretiza transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais ¢ das entidades intermunicipais no

dominio da educacio.

Dispoe o decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, em matéria de transferéncia de competéncias o seguinte:

“Artigo 3.°
Transferéncia de competéncias

I - E da competéncia dos érgdos municipais participar, em matéria de educacdo, no planeamento, na gestdio e
na realizag¢do de investimentos, nos termos regulados no presente decreto-lei.
2 - E da competéncia dos érgdos das entidades intermunicipais o planeamento intermunicipal da rede de
transporte escolar e da oferta educativa de nivel supramunicipal.”

Analisado o contetido das competéncias a transferir, cumpre informar que foi a Camara Municipal notificada
pela Secretaria de Estado das Autarquias Locais, nos termos do n.° 1 do artigo 69.° do decreto n.° 21/2019 de
30 de janeiro, a fim de se pronunciar sobre o projeto de mapas que identifica os montantes financeiros
associados ao exercicio anual das competéncias a transferir, o que foi feito nos seguintes termos, por e-mail

datado de 9 de maio de 2019:

“Tendo presente a comunicagdo de V.“ Ex.” por endereco eletronico com registo de entrada n.° 436, de
11/04/2019, relativa ao projeto de mapas, que identifica os montantes financeiros associados ao exercicio
anual das competéncias a transferir no dominio da educagdo, e as escolas a transferir e respetivos encargos,
cujas competéncias serdo transferidas para os municipios, suscitam-nos duvidas sobre as quais agradecemos

que nos sejam prestados os devidos esclarecimentos.

Nesse sentido, quanto aos encargos anuais com trabalhadores, requer-se informacgdo sobre o posicionamento
remuneratorio, a idade e a situagdo, caso a caso, resultante da aplicabilidade do sistema de avaliagdo de
desempenho. Quanto ao numero de trabalhadores referidos no mapa I, em numero total de 58, verifica-se
tratar-se de um quadro de pessoal manifestamente insuficiente, considerando que ja a propria autarquia tem
assegurado o reforgo de recursos humanos ha ja largos anos, seguramente hda mais de uma década. Situagdo
andloga se verifica no que concerne a contratagdo de Teécnicos Especializados (Psicologos, Terapeutas da
Fala) cuja contratagdo tém sido assegurada pela Autarquia, contando, ainda, com a disponibilidade de outras

entidades que, numa logica de parceria, ajudam a suprimir estas dificuldades.

No que concerne ao Mapa IV — Escola a tempo inteiro, concretamente o valor apresentado para as Atividades

de Enriguecimento Curricular, parece-nos manifestamente insuficiente, levantando-nos a duvida se ai estardo
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contemplados os encargos com Técnicos com vinculo ao Municipio mas que estdo afetos, a tempo parcial, ao

desenvolvimento dessas Atividades.

Quanto ao mapa V — Encargos das Instalagoes, constata-se que no mesmo ndo sdo referidas determinadas
despesas, nomeadamente, encargos com o consumo de gas, atividades de apoio a vigildncia e de seguranga,
manutengdo/conservagdo dos espagos exteriores, assisténcia técnica, nomeadamente a realizada com
manutengdo dos sistemas de aquecimento, ventilagdo e ar condicionados, bem como manuten¢do e aquisi¢do
de equipamentos informdticos, e ainda seguros dos estabelecimentos escolares. Considerando a natureza

essencial das rubricas descritas, ¢ claramente impossivel a ndo indicagdo de custos associados.

Ainda sobre este ponto, e no que se refere a combustiveis, questionamos se o valor apresentado inclui as

despesas de transporte dos docentes para desloca¢des para corre¢do de exames.

Suscita-nos igualmente duvidas o Mapa relativo as escolas a transferir, considerando a referéncia ao
necessario “investimento de moderniza¢do” na Escola Secundaria, “de acordo com a avalia¢do efetuada
pelos servicos do departamento governamental com competéncia na matéria”. Nesse sentido, solicitamos que
nos seja facultado um relatorio técnico com indica¢do das necessidades de intervengdo estrutural no

’

edificado, niveis de eficiéncia energética, condigoes de salubridade, entre outras.’

Atendendo a falta de resposta as questdes levantadas e subsistindo as duvidas suscitadas sobre os mapas
financeiros apresentados, ndo se encontram reunidas condigdes que permitam ao Municipio tomar uma
posicdo sobre esta matéria devidamente sustentada e consistente, pelo que, por prudéncia, se entende
inoportuna a aceitagdo no imediato das competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da educagdo, para

os anos de 2019 e 2020, de forma a ndo comprometer o normal funcionamento dos respetivos anos letivos.

Por tultimo, a decisdo a tomar pelos 6rgdos municipais no que concerne a eventual decisdo de ndo-aceitago,
por agora, as competéncias ora propostas, prevé o n.° 3 do artigo 4.° da lei-quadro, que as mesmas se

converterdo em definitivas em janeiro de 2021.

Nestes termos,

PROPONHO:

1. Que, a Camara Municipal delibere pela proposta de ndo aceitacao de transferéncia de competéncias no

dominio da educag@o para os anos 2019 e 2020;

2. Que, a Camara Municipal delibere pela proposta aceitacdo de transferéncia de competéncias no

dominio da educagdo para os 6rgaos da entidade intermunicipal;
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3. Que, apos aprovagdo pela Camara Municipal, as presentes propostas sejam remetidas ao Senhor
Presidente da Assembleia Municipal, em cumprimento e para efeitos do disposto na alinea ccc) do n.°

1, do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

4. Caso a proposta presente no ponto 1 resulte na ndo pretensdo de aceitacdo da transferéncia de
competéncias por parte do 6rgao deliberativo, que seja promovida a comunicagio da decisao a Diregao
Geral das Autarquias Locais até dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto no n.° 2 do

artigo 76.° do decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro;

5. Quanto a proposta constante no ponto 2, apds decisdo da Assembleia Municipal e em cumprimento do
disposto no n.° 2 do artigo 75.° do decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, seja promovida de imediato
comunicacao da decisdo a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, permitindo assim que esta
se pronuncie, no prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 76.° do mesmo diploma;

6. Que seja aprovada em minuta a parte respeitante a esta deliberagdo para imediata producdo de efeitos,

de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.”

O Sr. Vereador Eng.° Filipe Silva, apresentou uma Declaragdo de Voto expressando a

sua posicdo, a qual leu e se transcreve na integra:

“Descentralizacdo de Competéncias

Declaracio de Voto

O Partido Social Democrata perante os pontos 4.7 a 4.14 da Ordem do Dia, relativamente a descentralizagdo

de competéncias entende expressar a seguinte posi¢do:

A Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto dispde no nimero 3.° do artigo 4.° que todas as competéncias previstas no
diploma se consideram transferidas para as autarquias locais ¢ entidades intermunicipais até 1 de janeiro de

2021.

Por proposta do PSD ficou consagrado na Lei o principio do gradualismo. Por isso, dispde o numero 2. do
artigo 4.°, nas respetivas alineas a) ¢ b) que, desde que previamente deliberado nesse sentido pelos 6rgaos
deliberativos, as autarquias que ndo queiram a transferéncia em 2019, deverdo comunicar a DGAL até 15 de
setembro de 2018, e que as autarquias que nao queiram a transferéncia em 2020, deverdo comunicar a DGAL

até 30 de junho de 2019.

Esta Lei-Quadro define que a transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a
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forma de afetacdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial e,

era suposto, que os inerentes decretos-lei fossem publicados atempadamente.

O processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais revela a incompeténcia do Governo e

dos seus parceiros governativos.

A incompeténcia na condugdo deste processo ¢ evidente nas inimeras falhas do mesmo que condicionam a sua

execucdo atempada e transi¢do esclarecida.

Falhou o Governo, ao nao produzir a legislagdo complementar de forma atempada para que em 2019
pudessem ser assumidos 0s compromissos, como estava previsto na propria Lei do governo.
Falhou o Governo, por ainda ndo ter tido a capacidade de apresentar estudos crediveis dos impactos das

transferéncias de competéncias.

Falhou o Governo, por ainda ndo ter apresentado de forma cabal as contrapartidas financeiras a assung@o de

competéncias pelas freguesias.

Falhou o Governo, por ter criado dificuldades e lancado a confusdo junto dos autarcas de freguesia, com
implicagdes na organizagdo e planeamento necessarios para decidirem sobre a transferéncia de competéncias.

Recordamos a posicdo do PSD, traduzida numa declara¢do conjunta com o Governo sobre a tematica da
Descentralizagdo, em 2018. Esta iniciativa, inserida nos objetivos delineados pelo Presidente do PSD, resultou
de um processo negocial que visou assegurar ¢ demonstrar a importancia que o PSD coloca no processo de
descentralizacdo e que o mesmo, sendo essencial para o Pais, ndo pode ficar a mercé de questitinculas

partidarias, nem a mercé de atrasos incompreensiveis.

O acordo previa que a reforma da Descentralizagdo, que inclui a revisdo da Lei das Finangas Locais e
consequentes “envelopes” financeiros associados a cada Autarquia local, com identificagdo das verbas por
area de competéncias, teria de estar concluida até ao final da Sessdo Legislativa que terminou em julho de
2018. Ficou ainda acordado a consagragdo do principio do gradualismo para que todas as autarquias locais
assumam as novas competéncias até 2021, sendo permitido a rejeigao da transferéncia com efeitos nos anos de

2019 e de 2020. Mas as coisas ndo tém andado como acordado.

Chegados aqui, verifica-se que os decretos-lei setoriais tém vindo a ser publicados em diario da republica de
forma muito lenta e atrasada e ha mesmo algumas areas a descentralizar que ainda ndo tém decreto-lei
publicado. H4 um incompreensivel atraso o que afeta as ponderacdes que as autarquias tém de fazer.

E incompreensivel porque a pratica nio corresponde ao discurso. Na voz do Governo a descentralizagio ¢ a
pedra angular da democracia. Mas, na pratica, tem sido ¢ pedras colocadas pelo Governo no caminho dos
autarcas, pela sua incapacidade de produzir trabalho atempado e competente que possibilite a implementacao
da descentralizacdo nos prazos acordados e com a possibilidade de as autarquias beneficiarem da aplicacao

gradual dado que ndo podem sequer avaliar devidamente porque, ou os diplomas ndo estdo todos publicados,
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ou se ja foram publicados, ha um conjunto de informacéo insuficiente.

Se das oito propostas de deliberagdo a proposta de delibera¢do 61/2019 em face da listagem rececionada na
Camara Municipal relativa ao patriménio sem utilizagdo da administragdo direta e indireta do Estado, e depois
de uma primeira recusa por auséncia de objeto a transferir ¢ a consequente inaplicabilidade do decreto-lei,
ainda se pode considerar, a data de hoje, aceitavel o mesmo ndo se podera dizer das restantes sete

transferéncias de competéncias.

Assim o Partido Social Democrata tendo em conta as consideragdes acima descritas, 0os constrangimentos
existentes na transferéncia de competéncias e os fundamentos apresentados nas propostas presentes para

deliberacao entende votar de acordo com os termos propostos em cada uma delas.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019

O Vereador
Luis Filipe Silva”

O Sr. Vereador Dr. Carlos Lopes, referiu que a sua posigdo € unica, para todos os pontos agendados e que
vao ser discutidos e analisados, de 4.7 ao 4.14, com os mesmos fundamentos ja vertidos em ata, aquando a

Reunido Extraordinaria de 18/01/2019, votando favoravelmente todas as Propostas de Deliberagao.

A Camara Municipal depois destas consideragdes, deliberou por unanimidade proceder em conformidade
com a mesma, aprovando, no que respeita a transferéncia de competéncias no dominio da educagéo, a proposta
de ndo aceitagdo para os Orgdos municipais para os anos 2019 ¢ 2020 e a proposta de aceitagdo destas

transferéncias para os orgaos da entidade intermunicipal.

Mais deliberou submeter para aprovagdo, esta proposta ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal, em
cumprimento ¢ para os efeitos previstos na alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, e caso a proposta, relativamente aos 6rgdos municipais, resulte na ndo pretensdo de aceita¢do da
transferéncia de competéncias por parte do 6rgao deliberativo, que seja promovida a comunicag@o da decisdo a
Direcdo Geral das Autarquias Locais até dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto no n.° 2 do
artigo 76.° do decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro. Quanto a proposta, respeitante aos o6rgidos da entidade
intermunicipal, que resulte da aceitagdo das respetivas competéncias, apds decisdo da Assembleia Municipal e
em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 75.° do decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, seja
promovida de imediato comunicagdo da decisdo a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, permitindo

assim que esta se pronuncie, no prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 76.° do mesmo diploma;
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Por ultimo deliberou aprovar em minuta a parte respeitante a esta deliberagdo para imediata produgdo de

efeitos, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

4.12 TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS ORGAQOS MUNICIPAIS E
DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS NO DOMINIO DA SAUDE — DECRETO-LEI
N.° 23/2019 DE 30 DE JANEIRO: Sobre o assunto foi presente a seguinte Proposta de Deliberagdo n.°
64/2019 emitida pelo Sr. Presidente Jorge Abreu:

PROPOSTA DE DELIBERACAO n.° 64/2019

“Considerando a lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais ¢ para as entidades
intermunicipais, aprovada pela lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, concretiza a transferéncia de novas
competéncias, a identificacdo da respetiva natureza ¢ a forma de afetagdo dos recursos, através de diplomas
legais de ambito setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administragdo direta e indireta do
Estado, os quais estabelecem disposi¢oes transitorias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em

causa.

No ambito da lei-quadro aprovada, foi publicado através do decreto-lei n.° 23/2019 de 30 de janeiro, que
concretiza transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais e¢ das entidades intermunicipais no

dominio da saude.

Dispoe o decreto-lei n.° 23/2019 de 30 de janeiro, em matéria de transferéncia de competéncias o seguinte:

“Artigo 2.°

Transferéncia de competéncias
E da competéncia dos 6rgdos municipais a:
a) Participagdo no planeamento, na gestdo e na realiza¢do de investimentos relativos a novas unidades de
prestagdo de cuidados de saude primarios, nomeadamente na sua construgdo, equipamento e manuten¢ao,
b) Gestdo, manutengdo e conservagdo de outros equipamentos afetos aos cuidados de saude primdrios;
¢) Gestao dos trabalhadores, inseridos na carreira de assistente operacional, das unidades funcionais dos
Agrupamentos de Centros de Saude (ACES) que integram o Servigo Nacional de Sauide (SNS),
d) Gestdo dos servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos ACES que integram o SNS;
e) Parceria estratégica nos programas de preven¢do da doenga, com especial incidéncia na promog¢do de
estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo.”

Analisado o conteudo das competéncias a transferir, cumpre informar que foi a Camara Municipal notificada

pela Secretaria de Estado das Autarquias Locais, nos termos do n.° 1 do artigo 25.° do decreto n.° 23/2019 de
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30 de janeiro, a fim de se pronunciar sobre o projeto de mapas que identifica os montantes financeiros
associados ao exercicio anual das competéncias a transferir, os imoveis afetos a cuidados primarios de saude,
cujas competéncias de gestdo, manutencdo e conservagdo seriam transferidas para o Municipio, o que foi feito

nos seguintes termos, por e-mail datado de 14 de margo de 2019:

“Tendo presente a comunicagdo de V.“ Ex.“ com a referéncia n.° 264/2018 datada de 08/02/2019, relativa ao
projeto de mapa, que identifica os montantes financeiros associados ao exercicio anual das competéncias
transferidas, e os imoveis afetos a cuidados primarios de satde cujas competéncias de gestdo, manuten¢do e
conservagdo sdo transferidas para os municipios, suscitam-nos duvidas sobre as quais agradecemos que nos

sejam prestados os devidos esclarecimentos.

Nesse sentido, quanto aos encargos anuais com trabalhadores, requer-se informagdo sobre o posicionamento
remuneratorio, a idade e a situa¢do, caso a caso, resultante da aplicabilidade do sistema de avaliagdo de
desempenho. Quanto ao numero de trabalhadores referidos no mapa 2, em numero de cinco, verifica-se
tratar-se de um quadro de pessoal manifestamente insuficiente, considerando que ja a propria autarquia tem

assegurado o reforgo de recursos humanos ha ja largos anos, seguramente hd mais de uma década.

No que respeita ao mapa 3 — Imoveis proprios, suscita-nos o mesmo igualmente duvidas quanto aos
montantes ai inscritos, considerando a idade o imovel e o desconhecimento do seu estado de conservacdo
atual. Nesse sentido, solicitamos que nos seja facultado um relatorio técnico com indicag¢do das necessidades

de intervengdo estrutural no edificado, niveis de eficiéncia energética, condic¢oes de salubridade, entre outras.

Por ultimo e no que concerne ao mapa 5 — custos logisticos, constata-se que o mesmo apresenta diversas
rubricas de despesa sem custo identificado, nomeadamente, servicos de limpeza, atividades de apoio a
vigilancia e de seguranca, arranjos exteriores incluindo jardinagem, encargos com taxis ou outros meios de
deslocagdo utilizados para a prestacdo de cuidados de saude bem como de seguros dos estabelecimentos de
saude. Considerando a natureza essencial das rubricas descritas, claramente impossivel a ndo indicagdo de

custos associados.

Ainda sobre este ponto e no que se refere a alinea d), fornecimento de eletricidade, agua, gas e saneamento,
parece-nos, tendo em conta o conhecimento que o Municipio tem sobre alguns dos encargos aqui elencados,
claramente insuficiente o valor apresentado na alinea d) para fazer face as despesas, detetando-se ainda a
omitidos encargos com comunicagoes (telefone, internet), manuten¢do e aquisicdo de equipamentos
informaticos. Considerando ainda a dimensdo territorial e caracteriza¢do socioeconomica da populagdo do

Concelho de Figueiro dos Vinhos, maioritariamente envelhecida e geograficamente isolada, afigura-se-nos
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inquestionavelmente insuficientes os recursos financeiros alocados a fim de operacionalizar viaturas e
respetivos encargos associados. Na mesma linha, conclui-se de igual forma, que as verbas apresentadas para
manutengdo dos sistemas de aquecimento, ventilagdo e ar condicionados, incluindo o sistema AVAC, estdo
claramente subor¢camentados, tendo como referencia os contratos vigentes com o mesmo objeto para os

diversos edificios do Municipio.

Por ultimo, a fim de uma tomada de decisdo consciente e devidamente fundamentada, considerando a prevista
cedéncia de posi¢do contratual dos contratos de presta¢do de servigos, solicita-se que indique a sua eventual

existéncia, o seu objeto e respetivas condigoes.”

Em resposta as questdes suscitadas veio o Secretario de Estado das Autarquias Locais € o Secretario de Estado

Adjunto da Saude, transmitir que:

“Na sequéncia do V/ oficio que nos foi remetido nos termos do n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 23/2019,
de 30 de janeiro, que desde ja agradecemos e que mereceu a N/ melhor atengdo, e quanto ao teor dos dados
constantes dos mapas e listagens referidos no n.° I do artigo 25.° do mesmo diploma, serve o presente para
informar que as observagoes concretas, autonomizaveis ou identificaveis reportadas por V.Exa. como estando
em desconformidade, foram remetidos a Administragdo Regional de Saude territorialmente competente a fim

de se proceder a sua andlise e, justificando-se, a respetiva corre¢ado.

Quanto a descentralizac¢do de competéncias na area da saude importa ainda esclarecer e salientar que:

Apenas os trabalhadores da carreira geral de assistente operacional com vinculo de emprego
publico dos mapas de pessoal das Administragcdes Regionais de Saude e que exercam fungoes nas
unidades funcionais dos ACES da respetiva localizagdo geografica, transitardo para os mapas de pessoal
das camaras municipais. Tal transi¢do implica a sucessdo na posi¢do juridica entre os empregadores
publicos de origem e de destino envolvidos, mantendo-se inalterados, quanto a todas as restantes
materias, os contratos de trabalho em fungées publicas. Assim, a situagdo juridico-funcional que os
trabalhadores detém a data da transicdo ndo é alterada, mantendo-se também inalteradas as situacoes
de mobilidade existentes. Refira-se, ainda, que os encargos financeiros com a ADSE e o SNS destes
trabalhadores se mantém da responsabilidade da Administracdo central (cfr. n.% 1, 2, 3 e 11 do artigo

18.°do Decreto-Lei n.° 23/2019 de 20 de fevereiro);

Da informagdo a publicar pelo despacho referido no n.° 3 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.°

23/2019 ira constar a atualizagdo, para os casos aplicaveis, do valor da remuneragdo base (valor
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publicado pelo Decreto-Lei n.° 29/2019, de 20 de fevereiro) bem como o numero de trabalhadores
abrangidos pelo programa de regularizagdo extraordinadria de vinculos laborais precarios (PREVPAP).
Nesse despacho também ira constar o numero de trabalhadores abrangidos por regimes de mobilidade

assim como por modalidades de emprego da responsabilidade da seguranca social;

No que respeita a transferéncia de competéncias de gestdo e execu¢do dos servigos de apoio
logistico das wunidades funcionais dos ACES, sublinha-se que apenas sdo transferidas as
responsabilidades respeitantes as materias elencadas nas alineas a) a j) do n.° 1 do artigo 15.° ndo
sendo transferidas quaisquer outras competéncias neste dmbito. Todos os montantes a transferir para os
municipios para pagamento das despesas realizadas com o referido servigco de apoio logistico (custos
logisticos) foram apurados em fung¢do das despesas efetivamente realizadas naquele dmbito pelo
Ministerio da Saude, no ano anterior a concretizagdo da transferéncia de competéncias (cfr. n.° 2 do
artigo 15.°). Assim, o despacho referido no n.° 3 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 23/2019, ira atualizar

os valores relativos aos custos logisticos em fun¢do da execugcdo or¢amental de 2018.

Quanto as legitimas preocupagoes manifestadas por alguns municipios junto do Governo nesta fase inicial do
processo, designadamente no que respeita as materias financeiras, contratuais e documentais, salienta-se a

operabilidade de alguns mecanismos contidos no Decreto-Lei n.° 23/2019, entre os quais:

- A comissdo municipal de acompanhamento e monitoriza¢do da implementagdo e desenvolvimento

do quadro de competéncias ora transferido (cfr. artigo 10.°);

- O conselho municipal de saude e o alargamento das competéncias do conselho de comunidade

(cfr. artigos 7.°a 9.9);

- A possibilidade de posterior revisdo, em caso de necessidade fundamentada, dos montantes

transferidos (cfr. n.° 4 do artigo 25.°);

- A formalizag¢do da transferéncia através de auto onde serdo devidamente identificados os recursos
humanos, patrimoniais e financeiros associados ao desempenho das competéncias transferidas para os

municipios (cfr. artigo 20.9).”

Apds uma analise dos esclarecimentos prestados, constata-se que ndo foram cabalmente esclarecidas as
davidas suscitadas e ainda que, o necessario esclarecimento a algumas das questdes colocadas, foi remetido

para informagdo a publicar, subsistindo assim, as duvidas inicialmente apresentadas sobre os mapas
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financeiros referidos, ndo se encontram reunidas condi¢des que permitam ao Municipio tomar uma posigdo
sustentada e consistente sobre esta matéria, pelo que, por prudéncia, se entende inoportuna a aceitagdo no

imediato das competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da saude.

Por ultimo, a decisdo a tomar pelos 6rgdos municipais no que concerne a eventual decisdo de ndo-aceitagao,
por agora, as competéncias ora propostas, prevé o n.° 3 do artigo 4.° da lei-quadro, que as mesmas se

converterdo em definitivas em janeiro de 2021.

Nestes termos,

PROPONHO:

1. Que, a Camara Municipal delibere pela proposta de ndo aceitagdo de transferéncia de competéncias no

dominio da satide para os 6rgdos municipais para os anos 2019 ¢ 2020;

2. Que, a Camara Municipal delibere pela proposta de aceitagdo de transferéncia de competéncias no

dominio da satde para os 6rgdos da entidade intermunicipal;

3. Que, apos aprovagdo pela Camara Municipal, as presentes propostas sejam remetidas ao Senhor
Presidente da Assembleia Municipal, em cumprimento e para efeitos do disposto na alinea ccc) do n.° 1,

do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

4. Caso a proposta presente no ponto 1 resulte na nao pretensdo de aceitacdo da transferéncia de
competéncias por parte do 6rgdo deliberativo, que seja promovida a comunicagdo da decisdo a Dire¢do
Geral das Autarquias Locais até dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo

28.° do decreto-lei n.° 23/2019 de 30 de janeiro;

5. Quanto a proposta constante no ponto 2, ap6és decisdo da Assembleia Municipal e em cumprimento do
disposto no n.° 2 do artigo 26.° do decreto-lei n.° 23/2019 de 30 de janeiro, seja promovida de imediato
comunicacdo da decisdo a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, permitindo assim que esta se

pronuncie, no prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 28.° do mesmo diploma;

6. Que seja aprovada em minuta a parte respeitante a esta deliberac@o para imediata producado de efeitos, de

acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.”

O Sr. Vereador Eng.° Filipe Silva, apresentou uma Declaragdo de Voto expressando a

sua posicdo, a qual leu e se transcreve na integra:
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“Descentralizacdo de Competéncias

Declaracio de Voto

O Partido Social Democrata perante os pontos 4.7 a 4.14 da Ordem do Dia, relativamente a descentralizagdo

de competéncias entende expressar a seguinte posi¢do:

A Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto dispde no nimero 3.° do artigo 4.° que todas as competéncias previstas no
diploma se consideram transferidas para as autarquias locais ¢ entidades intermunicipais até 1 de janeiro de

2021.

Por proposta do PSD ficou consagrado na Lei o principio do gradualismo. Por isso, dispde o numero 2. do
artigo 4.°, nas respetivas alineas a) ¢ b) que, desde que previamente deliberado nesse sentido pelos 6rgaos
deliberativos, as autarquias que ndo queiram a transferéncia em 2019, deverdo comunicar a DGAL até 15 de
setembro de 2018, e que as autarquias que nao queiram a transferéncia em 2020, deverdo comunicar a DGAL

até 30 de junho de 2019.

Esta Lei-Quadro define que a transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a
forma de afetagdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial e,

era suposto, que os inerentes decretos-lei fossem publicados atempadamente.

O processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais revela a incompeténcia do Governo e

dos seus parceiros governativos.

A incompeténcia na condugdo deste processo ¢ evidente nas iniimeras falhas do mesmo que condicionam a sua

execucdo atempada e transi¢do esclarecida.

Falhou o Governo, ao nao produzir a legislagdo complementar de forma atempada para que em 2019
pudessem ser assumidos 0s compromissos, como estava previsto na propria Lei do governo.
Falhou o Governo, por ainda ndo ter tido a capacidade de apresentar estudos crediveis dos impactos das

transferéncias de competéncias.

Falhou o Governo, por ainda néo ter apresentado de forma cabal as contrapartidas financeiras a assuncdo de

competéncias pelas freguesias.

Falhou o Governo, por ter criado dificuldades e lancado a confusdo junto dos autarcas de freguesia, com
implicagdes na organizagdo e planeamento necessarios para decidirem sobre a transferéncia de competéncias.

Recordamos a posicdo do PSD, traduzida numa declara¢do conjunta com o Governo sobre a tematica da
Descentralizagdo, em 2018. Esta iniciativa, inserida nos objetivos delineados pelo Presidente do PSD, resultou
de um processo negocial que visou assegurar e demonstrar a importancia que o PSD coloca no processo de

descentralizagdo e que o mesmo, sendo essencial para o Pais, ndo pode ficar & mercé de questitinculas
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partidarias, nem a mercé de atrasos incompreensiveis.

O acordo previa que a reforma da Descentralizagdo, que inclui a revisdo da Lei das Finangas Locais e
consequentes “envelopes” financeiros associados a cada Autarquia local, com identificagdo das verbas por
area de competéncias, teria de estar concluida até ao final da Sessdo Legislativa que terminou em julho de
2018. Ficou ainda acordado a consagragdo do principio do gradualismo para que todas as autarquias locais
assumam as novas competéncias até 2021, sendo permitido a rejeigao da transferéncia com efeitos nos anos de

2019 e de 2020. Mas as coisas ndo tém andado como acordado.

Chegados aqui, verifica-se que os decretos-lei setoriais tém vindo a ser publicados em diario da republica de
forma muito lenta e atrasada e ha mesmo algumas areas a descentralizar que ainda ndo tém decreto-lei
publicado. H4 um incompreensivel atraso o que afeta as ponderacdes que as autarquias tém de fazer.

E incompreensivel porque a pratica nido corresponde ao discurso. Na voz do Governo a descentralizagio ¢ a
pedra angular da democracia. Mas, na pratica, tem sido ¢ pedras colocadas pelo Governo no caminho dos
autarcas, pela sua incapacidade de produzir trabalho atempado e competente que possibilite a implementacao
da descentralizacdo nos prazos acordados e com a possibilidade de as autarquias beneficiarem da aplicacao
gradual dado que ndo podem sequer avaliar devidamente porque, ou os diplomas ndo estdo todos publicados,

ou se ja foram publicados, ha um conjunto de informacao insuficiente.

Se das oito propostas de deliberacdo a proposta de deliberacao 61/2019 em face da listagem rececionada na
Camara Municipal relativa ao patriménio sem utilizagdo da administragdo direta e indireta do Estado, e depois
de uma primeira recusa por auséncia de objeto a transferir ¢ a consequente inaplicabilidade do decreto-lei,
ainda se pode considerar, a data de hoje, aceitavel o mesmo ndo se podera dizer das restantes sete

transferéncias de competéncias.

Assim o Partido Social Democrata tendo em conta as consideragdes acima descritas, os constrangimentos
existentes na transferéncia de competéncias e os fundamentos apresentados nas propostas presentes para

deliberacdo entende votar de acordo com os termos propostos em cada uma delas.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019

O Vereador
Luis Filipe Silva”

O Sr. Vereador Dr. Carlos Lopes, referiu que a sua posigdo € unica, para todos os pontos agendados e que
vao ser discutidos e analisados, de 4.7 ao 4.14, com os mesmos fundamentos ja vertidos em ata, aquando a

Reunido Extraordinaria de 18/01/2019, votando favoravelmente todas as Propostas de Deliberagao.
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A Camara Municipal depois destas consideragdes, deliberou por unanimidade proceder em conformidade
com a mesma, aprovando, no que respeita a transferéncia de competéncias no dominio da satde, a proposta de
ndo aceitacdo para os Orgdos municipais para os anos 2019 e 2020 e a proposta de aceitagdo destas

transferéncias para os orgaos da entidade intermunicipal.

Mais deliberou submeter para aprovagdo, esta proposta ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal, em
cumprimento ¢ para os efeitos previstos na alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, e caso a proposta, relativamente aos 6rgdos municipais, resulte na ndo pretensdo de aceita¢do da
transferéncia de competéncias por parte do 6rgdo deliberativo, que seja promovida a comunicagdo da deciséo a
Direcdo Geral das Autarquias Locais até dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto no n.° 2 do
artigo 28.° do decreto-lei n.° 23/2019 de 30 de janeiro. Quanto a proposta, respeitante aos o6rgaos da entidade
intermunicipal, que resulte da aceitagdo das respetivas competéncias, apds decisdo da Assembleia Municipal e
em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 26.° do decreto-lei n.° 23/2019 de 30 de janeiro, seja
promovida de imediato comunicagdo da decisdo a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, permitindo
assim que esta se pronuncie, no prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 28.° do mesmo diploma;

Por tultimo deliberou aprovar em minuta a parte respeitante a esta deliberagdo para imediata produgdo de

efeitos, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

4.13 TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS ORGAOS MUNICIPAIS E
DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS NO DOMINIO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS REGULAR E TRANSPORTE TURISTICO DE
PASSAGEIROS EM VIAS NAVEGAVEIS INTERIORES - DECRETO-LEI N.° 58/2019
DE 30 DE ABRIL: Sobre o assunto foi presente a seguinte Proposta de Deliberac¢do n.° 65/2019 emitida

pelo Sr. Presidente Jorge Abreu:

Proposta de Deliberacgao n.° 65/2019:

“Considerando a lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais ¢ para as entidades
intermunicipais, aprovada pela lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, que concretiza a transferéncia de novas
competéncias, a identificacdo da respetiva natureza ¢ a forma de afetagdo dos recursos, através de diplomas
legais de ambito setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administragdo direta e indireta do
Estado, os quais estabelecem disposi¢des transitorias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em

causa.
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No ambito da lei-quadro aprovada, foi publicado através do decreto-lei n.° 58/2019 de 30 de abril, que
concretiza transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais ¢ das entidades intermunicipais no
dominio do servigo publico de transporte de passageiros regular e do transporte turistico de passageiros em

vias navegaveis interiores.

Dispoe o decreto-lei n.° 58/2019 de 30 de abril, em matéria de transferéncia de competéncias o seguinte:

“Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias

1 - As competéncias transferidas nos termos do artigo anterior compreendem, respetivamente

a) Os servigos publicos de transporte de passageiros regular, ainda que exercidos em dareas sob a jurisdi¢do
de qualquer administracdo ou autoridade maritima e portudria, designadamente quando tais servigos se
encontrem integrados numa rede de transporte publico de passageiros urbana, suburbana ou regional;

b) Os transportes turisticos locais entre municipios limitrofes ou no dmbito da mesma comunidade
intermunicipal ou area metropolitana, excluindo-se o transporte turistico local que abrange mais do que uma
comunidade intermunicipal.
2 - Nos casos em que o servigo publico regular de transporte de passageiros seja assegurado ao abrigo de
uma concessdo detida pelo Estado ou por entidade do setor empresarial do Estado, a transferéncia é objeto
de processo negocial especifico desencadeado por iniciativa do concedente ou da entidade local
territorialmente competente.
3 - Nos casos referidos nos numeros anteriores, as infraestruturas afetas ao transporte sdo igualmente
transferidas, em termos a negociar, se essas infraestruturas lhe estiverem maioritariamente afetas.

4 - A transferéncia das competéncias abrangidas pelo presente decreto-lei é efetuada sem prejuizo das
competéncias cometidas as entidades reguladoras e fiscalizadoras de dmbito nacional. **

Analisado o contetido das competéncias a transferir e tal como estd previsto na lei, constata-se na pratica a
transferéncia de competéncias da administracdo central para os municipios, no dominio do transporte de
passageiros em vias navegaveis interiores, como sdo exemplo os rios, quer a nivel turistico, quer a nivel do
servigo publico regular, passando os municipios a ter competéncia na sua gestao ¢ funcionamento. Esta ainda

prevista a revisdo das regras e os meios de financiamento das atividades transferidas para os municipios.

No caso concreto do Municipio de Figueirdé dos Vinhos quanto ao seu enquadramento geografico, neste se
encontra bem presente a influéncia da Serra da Lousd e do Rio Zézere, dois dos mais importantes
condicionantes da geografia que lhe esta associada que constituem recursos de inegavel valor. Figueird dos
Vinhos esta inserido numa regido de caracteristicas montanhosas, com declives acentuados ao longo do
territorio: a altitude varia entre os 100 ¢ 1.000 metros. A rede hidrografica é densa, sendo constituida

essencialmente pelos ribeiros afluentes do Rio Zézere.

Poder-se-a assim numa primeira analise, concluir-se, dado o seu enquadramento geografico, estarmos perante

um quadro de descentralizagdo de competéncias com potencial de beneficios para o0 Municipio. Contudo, trata-
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se de uma matéria para qual serd necessario criar os mecanismos regulamentares previstos no diploma e por
sua vez dotar o Municipio de ferramentas que permitam uma gestdo adequada desta atividade, pelo que, tendo
em conta o calendario disponibilizado, considera-se prematuro decidir no sentido da aceitacdo de tal

descentralizac¢do, uma vez que tal decisdo carece de preparagdo funcional e estrutural dos servigos municipais.

Por ultimo, a decisdo a tomar pelos 6rgdos municipais no que concerne a eventual decisdo de ndo-aceitagao,
por agora, as competéncias ora propostas, prevé o n.° 3 do artigo 4.° da lei-quadro, que as mesmas se

converterdo em definitivas em janeiro de 2021.

Nestes termos,

PROPONHO:
1. Que, a Camara Municipal delibere pela proposta de ndo aceitagcdo de transferéncia de competéncias no
dominio do servigo publico de transporte de passageiros regular e transporte turistico de passageiros em

vias navegaveis interiores para os 6rgaos municipais para os anos 2019 e 2020;

2. Que, a Camara Municipal delibere pela proposta de aceitacdo de transferéncia de competéncias no
dominio do servigo publico de transporte de passageiros regular e transporte turistico de passageiros em

vias navegaveis interiores para os 6rgaos da entidade intermunicipal;

3. Que, apds aprovacdo pela Camara Municipal, as presentes propostas sejam remetidas ao Senhor
Presidente da Assembleia Municipal, em cumprimento e para efeitos do disposto na alinea ccc) do n.° 1,

do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

4. Caso a proposta presente no ponto 1 resulte na pretensdo de ndo aceitagdo da transferéncia de
competéncias por parte do 6rgdo deliberativo, que seja promovida a comunicagdo da decisdo a Dire¢do
Geral das Autarquias Locais até dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo

12.° do decreto-lei n.° 58/2019 de 30 de abril;

5. Quanto a proposta constante no ponto 2, ap6s decisdo da Assembleia Municipal e em cumprimento do
disposto no n.° 2 do artigo 8.° do decreto-lei n.° 58/2019 de 30 de abril, seja promovida de imediato
comunicacdo da decisdo a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, permitindo assim que esta se

pronuncie, no prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 12.° do mesmo diploma;

6. Que seja aprovada em minuta a parte respeitante a esta delibera¢do para imediata producdo de efeitos, de

acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.”

O Sr. Vereador Eng.° Filipe Silva, apresentou uma Declaragdo de Voto expressando a

sua posic¢do, a qual leu e se transcreve na integra:
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“Descentralizacdo de Competéncias

Declaracio de Voto

O Partido Social Democrata perante os pontos 4.7 a 4.14 da Ordem do Dia, relativamente a descentralizagdo

de competéncias entende expressar a seguinte posi¢do:

A Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto dispde no nimero 3.° do artigo 4.° que todas as competéncias previstas no
diploma se consideram transferidas para as autarquias locais ¢ entidades intermunicipais até 1 de janeiro de

2021.

Por proposta do PSD ficou consagrado na Lei o principio do gradualismo. Por isso, dispde o numero 2. do
artigo 4.°, nas respetivas alineas a) ¢ b) que, desde que previamente deliberado nesse sentido pelos 6rgaos
deliberativos, as autarquias que ndo queiram a transferéncia em 2019, deverdo comunicar a DGAL até 15 de
setembro de 2018, e que as autarquias que nao queiram a transferéncia em 2020, deverdo comunicar a DGAL

até 30 de junho de 2019.

Esta Lei-Quadro define que a transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a
forma de afetagdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial e,

era suposto, que os inerentes decretos-lei fossem publicados atempadamente.

O processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais revela a incompeténcia do Governo e

dos seus parceiros governativos.

A incompeténcia na condugdo deste processo ¢ evidente nas iniimeras falhas do mesmo que condicionam a sua

execucdo atempada e transi¢do esclarecida.

Falhou o Governo, ao nao produzir a legislagdo complementar de forma atempada para que em 2019
pudessem ser assumidos 0s compromissos, como estava previsto na propria Lei do governo.
Falhou o Governo, por ainda ndo ter tido a capacidade de apresentar estudos crediveis dos impactos das

transferéncias de competéncias.

Falhou o Governo, por ainda néo ter apresentado de forma cabal as contrapartidas financeiras a assuncdo de

competéncias pelas freguesias.

Falhou o Governo, por ter criado dificuldades e lancado a confusdo junto dos autarcas de freguesia, com
implicagdes na organizagdo e planeamento necessarios para decidirem sobre a transferéncia de competéncias.

Recordamos a posicdo do PSD, traduzida numa declara¢do conjunta com o Governo sobre a tematica da
Descentralizagdo, em 2018. Esta iniciativa, inserida nos objetivos delineados pelo Presidente do PSD, resultou
de um processo negocial que visou assegurar e demonstrar a importancia que o PSD coloca no processo de

descentralizagdo e que o mesmo, sendo essencial para o Pais, ndo pode ficar & mercé de questitinculas
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partidarias, nem a mercé de atrasos incompreensiveis.

O acordo previa que a reforma da Descentralizagdo, que inclui a revisdo da Lei das Finangas Locais e
consequentes “envelopes” financeiros associados a cada Autarquia local, com identificagdo das verbas por
area de competéncias, teria de estar concluida até ao final da Sessdo Legislativa que terminou em julho de
2018. Ficou ainda acordado a consagragdo do principio do gradualismo para que todas as autarquias locais
assumam as novas competéncias até 2021, sendo permitido a rejeigao da transferéncia com efeitos nos anos de

2019 e de 2020. Mas as coisas ndo tém andado como acordado.

Chegados aqui, verifica-se que os decretos-lei setoriais tém vindo a ser publicados em diario da republica de
forma muito lenta e atrasada e ha mesmo algumas areas a descentralizar que ainda ndo tém decreto-lei
publicado. H4 um incompreensivel atraso o que afeta as ponderacdes que as autarquias tém de fazer.

E incompreensivel porque a pratica nido corresponde ao discurso. Na voz do Governo a descentralizagio ¢ a
pedra angular da democracia. Mas, na pratica, tem sido ¢ pedras colocadas pelo Governo no caminho dos
autarcas, pela sua incapacidade de produzir trabalho atempado e competente que possibilite a implementacao
da descentralizacdo nos prazos acordados e com a possibilidade de as autarquias beneficiarem da aplicacao
gradual dado que ndo podem sequer avaliar devidamente porque, ou os diplomas ndo estdo todos publicados,

ou se ja foram publicados, ha um conjunto de informacao insuficiente.

Se das oito propostas de deliberacdo a proposta de deliberacao 61/2019 em face da listagem rececionada na
Camara Municipal relativa ao patriménio sem utilizagdo da administragdo direta e indireta do Estado, e depois
de uma primeira recusa por auséncia de objeto a transferir ¢ a consequente inaplicabilidade do decreto-lei,
ainda se pode considerar, a data de hoje, aceitavel o mesmo ndo se podera dizer das restantes sete

transferéncias de competéncias.

Assim o Partido Social Democrata tendo em conta as consideragdes acima descritas, os constrangimentos
existentes na transferéncia de competéncias e os fundamentos apresentados nas propostas presentes para

deliberacdo entende votar de acordo com os termos propostos em cada uma delas.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019

O Vereador
Luis Filipe Silva”

O Sr. Vereador Dr. Carlos Lopes, referiu que a sua posigdo € unica, para todos os pontos agendados e que
vao ser discutidos e analisados, de 4.7 ao 4.14, com os mesmos fundamentos ja vertidos em ata, aquando a

Reunido Extraordinaria de 18/01/2019, votando favoravelmente todas as Propostas de Deliberagao.
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A Camara Municipal depois destas consideragdes, deliberou por unanimidade proceder em conformidade
com a mesma, aprovando, no que respeita a transferéncia de competéncias no dominio do servigo publico de
transporte de passageiros regular e transporte turistico de passageiros em vias navegaveis interiores, a proposta
de ndo aceitagdo para os Orgdos municipais para os anos 2019 ¢ 2020 e a proposta de aceitagdo destas

transferéncias para os o6rgaos da entidade intermunicipal.

Mais deliberou submeter para aprovagdo, esta proposta ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal, em
cumprimento ¢ para os efeitos previstos na alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, e caso a proposta, relativamente aos 6rgdos municipais, resulte na ndo pretensdo de aceita¢do da
transferéncia de competéncias por parte do 6rgao deliberativo, que seja promovida a comunicag@o da decis@o a
Direcdo Geral das Autarquias Locais até dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto no n.° 2 do
artigo 12.° do decreto-lei n.° 58/2019 de 30 de abril. Quanto a proposta, respeitante aos o6rgaos da entidade
intermunicipal, que resulte da aceitagdo das respetivas competéncias, apds decisdo da Assembleia Municipal e
em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 8.° do decreto-lei n.° 58/2019 de 30 de abril, seja promovida de
imediato comunicagdo da decisdo a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, permitindo assim que

esta se pronuncie, no prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 12.° do mesmo diploma;

Por tultimo deliberou aprovar em minuta a parte respeitante a esta deliberagdo para imediata producdo de

efeitos, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

4.14 TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS ORGAOS MUNICIPAIS NO
DOMINIO DAS AREAS PORTUARIO-MARITIMAS E AREAS URBANAS DE
DESENVOLVIMENTO TURISTICO E ECONOMICO NAO AFETAS A ATIVIDADE
PORTUARIA — DECRETO-LEI N.° 72/2019 DE 28 DE MAIO: Sobre o assunto foi presente a

seguinte Proposta de Deliberacdo n.° 66/2019 emitida pelo Sr. Presidente Jorge Abreu:

Proposta de Deliberacgao n.° 66/2019:

“Considerando a lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais ¢ para as entidades
intermunicipais, aprovada pela lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, que concretiza a transferéncia de novas
competéncias, a identificacdo da respetiva natureza ¢ a forma de afetagdo dos recursos, através de diplomas
legais de ambito setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administragdo direta e indireta do
Estado, os quais estabelecem disposi¢des transitorias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em

causa.
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No ambito da lei-quadro aprovada, foi publicado através do decreto-lei n.° 72/2019 de 28 de maio, que
concretiza transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das areas portuario-maritimas

¢ areas urbanas de desenvolvimento turistico e economico nao afetas a atividade portuaria.

Dispoe o decreto- lei n.° 72/2019 de 28 de maio, em matéria de transferéncia de competéncias o seguinte:

“Artigo 4.°

Transferéncia de competéncias
1 - Os municipios prosseguem, no dmbito do presente decreto-lei, competéncias no dominio do regular
funcionamento das infraestruturas portuarias objeto de transferéncia, visando a sua exploragdo economica,
conservagdo e desenvolvimento, nos multiplos aspetos de ordem economica, financeira e patrimonial, de
gestdo de efetivos, de administracdo do patrimonio do Estado que lhes estd afeto e de exploragdo portudria, e
desenvolvem atividades que sejam complementares, subsididarias ou acessorias, abrangendo o exercicio de
competéncias que lhes estejam ou venham a ser cometidas.
2 - Sdo competéncias dos orgdos municipais:
a) Administrar e fiscalizar os bens e as areas do dominio publico que lhes estejam afetos;
b) Atribuir titulos de uso privativo e definir a utilidade publica relativamente aos bens do dominio publico que
lhes estejam afetos, bem como praticar todos os atos respeitantes a execugdo, modificacdo e extingdo de
autorizagoes, licengas ou concessoes;
¢) Licenciar atividades de exercicio condicionado e concessionar servigos publicos, podendo praticar todos os
atos necessarios a atribuigdo, execugdo, modificagdo e extingdo de autorizagoes, licengas ou concessoes,
d) Fixar as taxas a cobrar pela utiliza¢do das suas infraestruturas portuarias, dos servigos neles prestados e
pela ocupagdo de espagos dominiais ou destinados a atividades comerciais ou industriais;
e) Liquidar e cobrar, voluntdria e coercivamente, as taxas que lhes sejam devidas nos termos da lei e, bem
assim, os rendimentos provenientes da sua atividade, sendo os créditos correspondentes equiparados aos
créditos do Estado e constituindo titulo executivo as faturas, certidoes de divida ou titulos equivalentes;
f) Defender os bens do dominio publico do Estado que lhes estejam afetos e assegurar a prote¢do das suas
instalagoes e do seu pessoal;
g) Executar coercivamente, quando se revele necessario, as suas decisoes, nos termos da lei, designadamente
mediante a colaboragdo das autoridades competentes,
h) Estabelecer com outras entidades publicas, quando necessario e dentro dos limites permitidos por lei,
acordos relativamente a coordenacdo, gestdo, fiscalizagdo e exercicio de usos ou atividades,
i) Determinar a disponibilizagdo pelos utilizadores dos portos e das marinas dos elementos estatisticos, dados
ou previsoes referentes as atividades exercidas na drea portudria que lhes esteja afeta, cujo conhecimento
seja relevante para a avaliagdo ou determinag¢do do movimento geral dos portos ou para qualquer outro fim
estatistico,
J) Ceder a entidades publicas, a titulo precario, bens do dominio publico e do dominio privado do Estado que
lhes estejam afetos, mediante o pagamento de compensagdo financeira.
3 - No exercicio das competéncias transferidas, os orgdos municipais podem:
a) Solicitar o auxilio das autoridades administrativas e policiais, quando for necessario para o desempenho
das suas fungoes,
b) Identificar pessoas ou entidades que atuem em viola¢do das disposi¢oes legais e regulamentares de
prote¢cdo maritimo-portudria, ou de patrimonio do Estado afeto a sua explora¢do, procedendo a imediata
denuncia perante as autoridades competentes, se tais atos forem suscetiveis de integrar um tipo legal de crime
ou um tipo de ilicito contraordenacional.
4 - No exercicio das competéncias transferidas, os orgdos municipais devem, nos casos e termos definidos no
protocolo referido n.° 2 do artigo 1.°
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a) Construir, adquirir, conservar e fiscalizar as obras maritimas e terrestres, bem como equipamento
Sflutuante e terrestre dos portos e marinas;
b) Elaborar os regulamentos necessarios a exploragdo dos portos e marinas,
¢) Exercer ou autorizar e regulamentar localmente as atividades diretamente relacionadas com as atividades
portudrias, piscatorias e de ndutica de recreio, respeitantes a movimenta¢do da nautica de recreio, da
armazenagem e de outras prestagoes de servigo, como fornecimento de dgua, energia elétrica, combustiveis e
aluguer de equipamentos,
d) Aplicar as sangoes previstas na lei, sem prejuizo da competéncia atribuida a outras entidades;

e) Administrar e fiscalizar os bens e dreas do dominio publico que lhes estejam afetos, designadamente
atribuindo licengas e concessoes para a sua utiliza¢do, nos termos da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na
sua redagdo atual, e do Codigo dos Contratos Publicos;
f) Conceder a exploragdo de instalagoes portuarias, de servigos, ou de atividades conexas e, bem assim, de
areas destinadas a instalagoes industriais e comerciais correlacionadas com aquelas atividades;

g) Garantir a seguranga das instalagoes portudrias, promovendo a regulamentagdo necessaria e utilizando os
meios e dispositivos adequados,
h) Cobrar e arrecadar as receitas provenientes da exploragdo dos portos e das marinas e todas as outras que
legalmente lhe pertencam e autorizar a restituicdo de verbas indevidamente cobradas.
5 - Sem prejuizo dos casos em que, nos termos do regime juridico das autarquias locais aprovado em anexo a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, se torna necessaria previa deliberacdo da
assembleia municipal, as competéncias constantes dos numeros anteriores sdo exercidas pela cdmara
municipal, com excegdo das previstas:
a) Na alinea d) do n.° 1 e nas alineas b) e c) do n.° 4, no que respeita a aprovag¢do dos regulamentos, que sdo
exercidas pela assembleia municipal sob proposta da camara municipal; e
b) Na alinea d) do n.° 4 que é exercida pelo presidente da camara municipal.”

Analisado o contetido das competéncias a transferir e tal como estd previsto na lei, constata-se na pratica a
transferéncia de competéncias da administragdo central para os municipios, no dominio das areas portuario-
maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico ndo afetas a atividade portuaria, como
sdo exemplo as areas destinadas a atividade nautica de recreio, onde se incluem as atividades de lazer ou

desportivas praticadas com barco a motor.

No caso concreto do Municipio de Figueird dos Vinhos quanto ao seu enquadramento geografico, a
semelhanca das matérias constantes do decreto-lei n.° 58/2019 de 30 de abril, constata-se uma forte exposigédo
ao Rio Zg&zere para além da existéncia de uma rede hidrografica densa, que se constitui essencialmente pelos

ribeiros seus afluentes.

Poder-se-a assim numa primeira analise, concluir-se, dado o seu enquadramento geografico, estarmos perante
um quadro de descentralizagdo de competéncias com potencial de beneficios para o Municipio. Contudo, pela
leitura do decreto-lei, trata-se de uma matéria com algum grau de complexidade na sua operacionalizagdo pelo

que se considera prematuro decidir no sentido da aceitacdo de tal descentralizagdo, uma vez que tal decisdo
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carece de preparagdo funcional e estrutural dos servicos municipais.

Por ultimo, a decisdo a tomar pelos 6rgdos municipais no que concerne a eventual decisdo de ndo-aceitagao,
por agora, as competéncias ora propostas, prevé o n.° 3 do artigo 4.° da lei-quadro, que as mesmas se

converterdo em definitivas em janeiro de 2021.

Nestes termos,

PROPONHO:

1. Que a Camara Municipal delibere, ndo aceitar a proposta de transferéncia de competéncias para os
6rgdos municipais no dominio das areas portudrio-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento

turistico e econdmico ndo afetas a atividade portuaria, para o ano de 2019 ¢ 2020;

2. Que, apos aprovagdo pela Cadmara Municipal, esta proposta seja remetida ao Senhor Presidente da
Assembleia Municipal, em cumprimento ¢ para os efeitos previstos na alinea ccc) do n.° 1, do artigo

33.°da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

3. Caso a presente proposta resulte na pretensdo de ndo aceitacdo da transferéncia de competéncias por
parte do oOrgdo deliberativo para o ano de 2019, que seja promovida a comunicagdo da decisdo a
o

Direcdo Geral das Autarquias Locais, em cumprimento do disposto artigo 15.° do decreto-lei n.

72/2019 de 28 de maio;

4. Que seja aprovada em minuta a parte respeitante a esta deliberag@o para imediata produgdo de efeitos,

de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.® 75/2013, de 12 de setembro”.

A Camara Municipal depois destas consideragdes, deliberou por unanimidade proceder em conformidade
com a mesma, aprovando no que respeita a transferéncia de competéncias para os érgdaos municipais no
dominio das areas portuario-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e
econdémico ndo afetas a atividade portuaria, a proposta de ndo aceitacdo para os 6rgaos municipais,
para o ano de 2019 e 2020.

Mais deliberou submeter para aprovagdo, esta proposta ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal, em

cumprimento e para os efeitos da alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ¢
caso a proposta resulte no mesmo sentido de ndo aceitacdo da transferéncia de competéncias por parte do
orgao deliberativo, que seja promovida a comunicagdo da decisdo a Dire¢do Geral das Autarquias Locais até

dia 30 de junho de 2019, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° da lei n.° 50/2018 de

16 de agosto.
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Por ultimo deliberou aprovar em minuta a parte respeitante a esta deliberagdo para imediata produgdo de

efeitos, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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3.UNIDADE ORCANICA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

5.1 ASSOCIACAO HUMANITARIA DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE FIGUEIRO DOS
VINHOS — EQUIPA DE INTERVENCAO PERMANENTE — CUSTOS COM OS VENCIMENTOS
REFERENTE AO MES DE MAIO DE 2019 - RATIFICACAO DO DESPACHO EMITIDO PELO SR.
PRESIDENTE DATADO DE 14/06/2019: A Camara Municipal face a Informag¢édo Interna n.® 71/SF/2019

datada de 13/06/2019 no valor de 1.883,03 euros (mil oitocentos e oitenta e trés euros e trés céntimos)

deliberou por unanimidade ratificar o Despacho do Sr. Presidente datado de 14/06/2019 relativo ao pagamento
dos custos com os vencimentos do més de maio de 2019, no valor de 1.883,03 euros (mil oitocentos e oitenta ¢

trés euros e trés céntimos).

5.2 PINHAIS DO ZEZERE — ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO — DESPESAS DE
FUNCIONAMENTO DA DELEGACAO REFERENTE AO MES DE MAIO DE 2019: Sobre este

assunto foi presente a seguinte Informacdo Interna, n.° 72/SF/2019, datada de 13/06/2019, no valor de

2.386,01 euros (dois mil trezentos e oitenta e seis euros € um céntimos).

O Senhor Vereador Engenheiro Filipe Silva, relativamente a este ponto, apresentou um documento que se

transcreve na integra:

“Pinhais do Zézere - Associacio para o Desenvolvimento

Relativamente a Associagdo Pinhais do Zézere continuamos a manter as davidas, que temos deixado exarado
em ata, acerca deste assunto e que tém motivado o nosso voto contra desde que assumimos o mandato em

outubro de 2017.

Nao estdo aqui em causa as pessoas que foram chamados para trabalhar e que querem, legitimamente, receber
pelo seu trabalho no final de cada més. O que esta aqui em causa ¢ a legalidade ou ndo desse pagamento.

Desde a primeira reunido, em 8 de novembro de 2017, data em que estes pagamentos comegaram a Vir a
reunido de cadmara que temos vindo a chamar a atencdo da maioria do executivo para este assunto ¢ para a
necessidade de uma clarificacdo legal que fundamente o nosso conhecimento para o exercicio de uma votagéo

competente.

Enquanto isso se duvidas tinhamos outras se lhes juntaram, vindas a ptblico na comunicacao social, pelo que

até que ndo sejam devidamente esclarecidas todas estas questoes e sejamos elucidados no que diz respeito a
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necessidade de dispormos de toda a informagdo necessaria e suficiente para fundamentar a nossa votagdo e
seja demonstrado por Entidade Competente para o efeito de que ndo existe qualquer ilicitude ndo podemos
aprovar os referidos pagamentos.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019

O Vereador
Luis Filipe Silva”

Depois destas consideracdes, a Camara Municipal deliberou por maioria, trés votos a favor dos Senhores
Vereadores do Partido Socialista ¢ Movimento Figueiré Independente e um voto contra do Senhor Vereador
eleito pela Coligagdo do Partido Social Democrata/Partido Popular, aprovar o pagamento no valor de 2.386,01
euros (dois mil trezentos e oitenta e seis euros e um céntimos)., relativo a despesas de funcionamento da

Delegacdo, referente a0 més de maio de 2019.

O Sr. Presidente da Camara Municipal Jorge Abreu, ndo participou na votagdo e discussdo deste assunto

por ser dirigente da Associagdo, tendo-se na altura, ausentado da Sala de reunides.

5.3 PINHAIS DO ZEZERE — ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO — SUPORTE DE
CUSTOS DE DIVERSOS TRABALHADORES, REFERENTE AO MES DE MAIO DE 2019: Sobre

este assunto foi presente a seguinte Informagao Interna, n.° 73/SF/2019, datada de 13/06/2019, no valor de

6.420,92 euros. (seis mil quatrocentos e vinte euros e noventa e dois céntimos).

O Senhor Vereador Engenheiro Filipe Silva, relativamente a este ponto, apresentou um documento que se

transcreve na integra:

“Pinhais do Zézere - Associacio para o Desenvolvimento

Relativamente a Associagdo Pinhais do Zézere continuamos a manter as duavidas, que temos deixado exarado
em ata, acerca deste assunto e que tém motivado o nosso voto contra desde que assumimos o mandato em

outubro de 2017.

Nao estdo aqui em causa as pessoas que foram chamados para trabalhar e que querem, legitimamente, receber

pelo seu trabalho no final de cada més. O que esta aqui em causa ¢ a legalidade ou ndo desse pagamento.
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Desde a primeira reunido, em 8 de novembro de 2017, data em que estes pagamentos comegaram a Vir a
reunido de cadmara que temos vindo a chamar a atencdo da maioria do executivo para este assunto ¢ para a
necessidade de uma clarificag@o legal que fundamente o nosso conhecimento para o exercicio de uma votagao

competente.

Enquanto isso se dividas tinhamos outras se lhes juntaram, vindas a ptiblico na comunicagdo social, pelo que
até que ndo sejam devidamente esclarecidas todas estas questoes e sejamos elucidados no que diz respeito a
necessidade de dispormos de toda a informagdo necessaria ¢ suficiente para fundamentar a nossa votagao e
seja demonstrado por Entidade Competente para o efeito de que ndo existe qualquer ilicitude ndo podemos
aprovar os referidos pagamentos.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019

O Vereador
Luis Filipe Silva”

Depois destas consideracdes, a CaAmara Municipal deliberou por maioria, trés votos a favor dos Senhores
Vereadores do Partido Socialista e Movimento Figueiré Independente e um voto contra do Senhor Vereador
eleito pela Coligagdo do Partido Social Democrata/Partido Popular, aprovar o pagamento no valor de 6.420,92
euros. (seis mil quatrocentos e vinte euros ¢ noventa ¢ dois céntimos), relativo ao suporte de custos com

diversos trabalhadores do més de maio de 2019.

O Sr. Presidente da Camara Municipal Jorge Abreu, ndo participou na votagdo e discussdo deste assunto

por ser dirigente da Associacdo, tendo-se na altura, ausentado da Sala de reunides.

5.4 PINHAIS DO ZEZERE — ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO — DESPESAS COM
DIVERSOS TRABALHADORES DO PROGRAMA MEDIDA-CONTRATO EMPREGO -
INSERCAO, REFERENTE AOS MESES DE JANEIRO A ABRIL DE 2019: Sobre este assunto foi
presente a seguinte Informacao Interna, n.° 74/SF/2019, datada de 13/06/2019, no valor de 10.164,10 euros.

(dez mil cento e sessenta e quatro euros e dez céntimos).

O Senhor Vereador Engenheiro Filipe Silva, relativamente a este ponto, apresentou um documento que se

transcreve na integra:

“Pinhais do Zézere - Associacido para o Desenvolvimento
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Relativamente a Associagdo Pinhais do Zézere continuamos a manter as davidas, que temos deixado exarado
em ata, acerca deste assunto e que tém motivado o nosso voto contra desde que assumimos o mandato em

outubro de 2017.

Nao estdo aqui em causa as pessoas que foram chamados para trabalhar e que querem, legitimamente, receber
pelo seu trabalho no final de cada més. O que esta aqui em causa ¢ a legalidade ou ndo desse pagamento.

a Camara Municipal deliberou por maioria, trés votos a favor dos Senhores Vereadores do Partido Socialista
¢ Movimento Figueird Independente ¢ um voto contra do Senhor Vereador eleito pela Coliga¢do do Partido
Social Democrata/Partido Popular, aprovar o pagamento no valor de 10.164,10 euros. (dez mil cento e sessenta
e quatro euros e dez céntimos), relativo a despesas com diversos trabalhadores do programa medida emprego-

inser¢ao dos meses de janeiro a abril de 2019.

Desde a primeira reunido, em 8 de novembro de 2017, data em que estes pagamentos comecaram a Vir a
reunido de cadmara que temos vindo a chamar a atengdo da maioria do executivo para este assunto e para a
necessidade de uma clarificacdo legal que fundamente o nosso conhecimento para o exercicio de uma votagéo

competente.

Enquanto isso se dividas tinhamos outras se lhes juntaram, vindas a publico na comunicagio social, pelo que
até que nao sejam devidamente esclarecidas todas estas questoes e sejamos elucidados no que diz respeito a
necessidade de dispormos de toda a informagdo necessaria e suficiente para fundamentar a nossa votagao e
seja demonstrado por Entidade Competente para o efeito de que ndo existe qualquer ilicitude ndo podemos
aprovar os referidos pagamentos.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019

O Vereador
Luis Filipe Silva”

Depois destas consideracdes, a Camara Municipal deliberou por maioria, trés votos a favor dos Senhores
Vereadores do Partido Socialista ¢ Movimento Figueiré Independente e um voto contra do Senhor Vereador
eleito pela Coligagdo do Partido Social Democrata/Partido Popular, aprovar o pagamento no valor de
10.164,10 (dez mil cento e sessenta e quatro euros e dez céntimos), relativo a despesas com diversos

trabalhadores do programa Medida-Contrato Emprego-Inser¢do dos meses de janeiro a abril de 2019.

O Sr. Presidente da Camara Municipal Jorge Abreu, ndo participou na votagdo e discussdo deste assunto

por ser dirigente da Associagdo, tendo-se na altura, ausentado da Sala de reunides.
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5.5 PINHAIS DO ZEZERE — ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO — DESPESAS COM O
SEGURO DE ACIDENTES DE TRABALHO DE DIVERSOS TRABALHADORES DO PROGRAMA
MEDIDA-CONTRATO EMPREGO — INSERCAO, REFERENTE AOS MESES DE DEZEMBRO DE
2017 A NOVEMBRO DE 2018: Sobre este assunto foi presente a seguinte Informacdo Interna, n.°

75/SF/2019, datada de 13/06/2019, no valor de 3.475,25 euros (trés mil quatrocentos e setenta e cinco euros e

vinte e cinco céntimos).

O Senhor Vereador Engenheiro Filipe Silva, relativamente a este ponto, apresentou um documento que se

transcreve na integra:

“Pinhais do Zézere - Associacio para o Desenvolvimento

Relativamente a Associagdo Pinhais do Z&zere continuamos a manter as duvidas, que temos deixado exarado
em ata, acerca deste assunto e que tém motivado o nosso voto contra desde que assumimos o mandato em

outubro de 2017.

Nao estdo aqui em causa as pessoas que foram chamados para trabalhar e que querem, legitimamente, receber
pelo seu trabalho no final de cada més. O que esta aqui em causa ¢ a legalidade ou nao desse pagamento.

Desde a primeira reunido, em 8 de novembro de 2017, data em que estes pagamentos comecaram a Vir a
reunido de cadmara que temos vindo a chamar a ateng¢@o da maioria do executivo para este assunto e para a
necessidade de uma clarificagdo legal que fundamente o nosso conhecimento para o exercicio de uma votagéo

competente.

Enquanto isso se davidas tinhamos outras se lhes juntaram, vindas a ptiblico na comunicagdo social, pelo que
até que ndo sejam devidamente esclarecidas todas estas questoes e sejamos elucidados no que diz respeito a
necessidade de dispormos de toda a informagdo necessaria e suficiente para fundamentar a nossa votagao e
seja demonstrado por Entidade Competente para o efeito de que ndo existe qualquer ilicitude ndo podemos
aprovar os referidos pagamentos.

Figueir6 dos Vinhos, 21 de junho de 2019

O Vereador
Luis Filipe Silva”

Depois destas consideracdes, a CaAmara Municipal deliberou por maioria, trés votos a favor dos Senhores
Vereadores do Partido Socialista e Movimento Figueird Independente e um voto contra do Senhor Vereador

eleito pela Coligagdo do Partido Social Democrata/Partido Popular, aprovar o pagamento no valor de 3.475,25
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euros (trés mil quatrocentos e setenta e cinco euros e vinte ¢ cinco céntimos), relativo a despesas com o seguro

de diversos trabalhadores do programa medida emprego-inser¢do dos meses de dezembro de 2017 a novembro

de 2018.

O Sr. Presidente da Camara Municipal Jorge Abreu, ndo participou na votagdo e discussdo deste assunto

por ser dirigente da Associacdo, tendo-se na altura, ausentado da Sala de reunides.
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6. PERIODO DE INTERVENCAO DO PUBLICO
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ENCERRAMENTO DA REUNIAO:

E ndo havendo mais assuntos a tratar nesta reunido, o Senhor Presidente declarou encerrada a mesma, eram

dezasseis horas e cinco minutos.

Para constar e devidos efeitos, se lavrou a presente ata, que depois de considerada em conformidade com a
minuta previamente elaborada e aprovada, vai ser assinada pelo Senhor Presidente e por mim

, na qualidade de Secretario que a redigi, subscrevi e igualmente

assino, nos termos do n.° 2 do artigo 57.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

O CHEFE DE DIVISAO DA U.O.A.F.
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