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1. INTRODUGAO

O documento de prestacao de contas referente ao ano de 2015 reflete entre outras, uma linha
de atuacdo de continuidade de aposta na rota de rigor, alcangando-se uma l6gica de equilibrio
entre a receita e a despesa, aliando-se de forma sustentada a obrigatoriedade de
cumprimento de compromissos herdados, a necessidade de reducdo de despesa a0 mesmo

tempo que se assegura uma estratégia de investimento rigorosa e seletiva.

Pese embora o apertado controlo da despesa, foi possivel concretizar diversas intervencdes de
relevo com particular destaque, entre outras:

m

Oferta dos Manuais Escolares aos alunos do 1.° ciclo, que beneficiou 164 alunos,

constituindo este um investimento de 9.298,30 euros.

A primeira fase de adaptacdo e beneficiagdo da EB José Malhoa, consistiu na
requalificacdo e apetrechamento de sete salas de aula, construgéo de cozinha, instalagdes
sanitarias e estrutura de acesso a unidade de Ensino Estruturado para a Educacdo de

Alunos com espectro de Autismo. Foram investidos nesta intervencdo 18.900,67 euros.

Intervencdes de beneficiacdo e instalacdo de sistemas de aquecimento na escola EB1 de
Arega, Escola Béasica e Jardim de Infancia de Almofala de Baixo e aquisicdo de Parque
Infantil para Jardim de Infancia de Almofala de Baixo, implicou um investimento de
39.146,21 euros.

Integrado numa estratégia de revitalizacdo do “Viveiro de Trutas” na freguesia de
Campelo, procedeu-se a obras de recuperacdo do Bar/Esplanada com vista a sua

reativacdo. O custo desta intervencéo foi de 28.891,43 euros.

Sensiveis a insuficiéncia de recursos financeiros das familias mais carenciadas, que vivem
em condi¢des sociais desfavoraveis e cujas habitacbes apresentavam consideraveis
deficiéncias, a CAmara Municipal apoiou na recuperacdo das habitacGes de 5 agregados

familiares, investindo nesta acdo 14.565,93 euros.

O momento de prestagdo de contas consiste assim, na realizagdo de um exercicio destinado a
dar uma imagem tao fiel quanto possivel do patriménio, da situagdo financeira, da execucao
do orcamento e do resultado econdémico/patrimonial da respetiva entidade, aspetos que
devem ser engquadrados com a sua caracterizacdo geral, de modo a permitir uma avaliacdo

rigorosa da sua atividade e desempenho.
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Neste pressuposto e de acordo com o preceituado no n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 75/2013
de 12 de setembro que estabelece o regime juridico das autarquias locais, a Assembleia
Municipal deve proceder, na sua segunda sessdo ordinaria, a apreciacdo e votacdo dos
documentos de prestacdo de contas do ano transato, os quais devem igualmente dar conta do

inventario dos bens, direitos e obrigaces patrimoniais.

De acordo com o quadro legal em vigor no exercicio em apreciacdo, o regime financeiro das
autarquias assenta no principio da coeréncia com o quadro de atribui¢cGes e competéncias que
legalmente lhes esta cometido, designadamente ao prever regras gque visam assegurar O
adequado financiamento de novas atribui¢es e competéncias, possuindo ainda os Municipios,
de patriménio e finangas proprias, bem como autonomia financeira, sendo a sua gestdo da

competéncia dos respetivos 6rgaos.

A atividade financeira das autarquias locais observa igualmente os principios fundamentais, da
legalidade, da estabilidade orcamental, da autonomia financeira, da transparéncia, da
solidariedade nacional reciproca, da equidade intergeracional, da justa reparticdo dos recursos
publicos entre o Estado e as autarquias locais, da coordenacao entre financas locais e financas

do Estado e por ultimo o principio da tutela inspetiva.

A Prestacdo de Contas e o respetivo Relatorio de Gestdo de 2015, foram elaborados nos
termos do ponto n.° 13 do POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, de aplicacdo obrigatéria a todas as
autarquias locais, conforme estipula o n.° 1 do artigo 2.°, observando-se igualmente toda a

restante legislacdo complementar aplicavel.

A sua estrutura e redacdo possibilitam uma analise detalhada a atividade desenvolvida pelo
Municipio de Figueir6 dos Vinhos, bem como uma avaliacdo rigorosa e pormenorizada dos

niveis de execucao orcamental reportados ao ano de 2015.

A analise da situacdo econdémica e financeira do Municipio pressupde a existéncia de
ferramentas que comportem toda a informacéo relevante nessa matéria, essencial para a

conferéncia dos resultados alcan¢ados e para a sua interpretacédo e avaliacdo.

Efetivamente, os documentos que a seguir se apresentam foram construidos em moldes que
facilitam a percecdo clara e inequivoca dos indicadores econémico-financeiros relevantes e sua

respetiva evolucdo, como os niveis de execugdo orcamental no periodo sujeito a analise.
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De acordo com o disposto no ponto n.° 2 das consideragdes técnicas do POCAL - Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais, a informacdo esta contida nos documentos a seguir
descriminados, de entre outros, conforme instrucdes sobre a matéria, nomeadamente a n.°
1/2001 - 2.2 seccdo constante da Resolucdo n.° 4/2001 — 2.2 seccdo de 18 de Agosto do
Tribunal de Contas, alterada pela Resolucdo n.° 26/2013 de 21 de novembro:

T Balanco;
Demonstrac¢éo de resultados;
Mapas de execugdo orcamental, da receita e da despesa;
Plano plurianual de investimentos;
Mapa de fluxos de caixa;
Mapa de operacdes de tesouraria,;
Anexos as demonstragdes financeiras;
Caracterizacdo da entidade;
Notas ao balanco e a demonstracao de resultados;
Notas sobre 0 processo or¢camental e respetiva execugao;

Relatério de Gestéo.

A semelhanca da pratica ja seguida na prestacéo de contas de 2014 e por forca do disposto no
n.° 3 do artigo 76.° da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais decorrente, constituem igualmente o Relat6rio de
Gestdo, o comprovativo da certificacdo legal de contas e respetivo parecer do Revisor Oficial

de Contas do Municipio de Figueir6 dos Vinhos.

O Relatério de Gestdo visa assim, relatar e realcar com a maior fiabilidade possivel os fatos
relevantes do exercicio de 2015, corroborados por elementos consistentes nos documentos de
prestacdo de contas. Trata-se pois, de um exercicio que permite multiplas analises consoante a
vertente que se pretenda aferir, nomeadamente, a analise do grau de execucao orcamental de
2015, fornecida pela leitura dos diferentes niveis de arrecadacao de receita e de realizacao da
despesa, indicadores que estdo devidamente suportados com quadros que evidenciam a sua
evolucdo e respetivos desvios, o nivel de concretizacdo das Grandes Opgdes do Plano, cujo
documento, como é do conhecimento geral, agrega todos os projetos constantes do Plano

Plurianual de Investimentos e das Atividades Mais Relevantes, a situacdo econémico-financeira
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da autarquia a data de 31 de dezembro de 2015, a evolucao da reducao do endividamento
municipal, a observancia de toda legislacdo relativa ao cumprimento dos limites de
endividamento, a verificacgio do cumprimento da Lei relativa aos compromissos e aos
pagamentos em atraso (LCPA), lei que continua a provocar sérias perturbaces a autonomia
das autarquias, a qual, para além da continua confusdo acerca da interpretacdo das normas da
Lei, das deficientes aplicacbes em termos de software, imp0&e regras que limitam radicalmente

a capacidade de investimento.

Por outro lado, o Municipio continua a trabalhar no sentido de tirar bom partido dos

instrumentos financeiros disponiveis no ambito do programa comunitario PORTUGAL2020.

Note-se que existem ainda operacdes por encerrar definitivamente, contudo, no novo quadro
de apoio, tardiamente é certo, ja estdo disponiveis alguns avisos de candidatura a que o
Municipio de Figueiré dos Vinhos pode concorrer, reconhecendo-se que estes programas
estdo a ser disponibilizados a um ritmo muito lento e apenas durante o ano de 2016 os

projetos a apresentar podem ter um elevado impacto.

Refere-se todavia a assinatura em 31 de agosto de 2015 do Pacto para o Desenvolvimento e
Coesdo Territorial da Regido de Leiria, documento no qual estio inscritos projetos e respetiva
dotacdo orcamental especificamente destinados ao Municipio de Figueiré dos Vinhos, sem

prejuizo de outros projetos intermunicipais, comuns a todos.

Por outro lado, refere-se também a criacdo e aprovacdo do GAL- Pinhais do Zézere, que ira

gerir uma parte do PDR 2020.

A estratégia do Municipio passa assim por apresentar candidaturas bem fundamentadas do
ponto de vista estratégico, técnico e financeiro que merecerdo aprovacao das entidades

gestoras desses fundos.

E assim com base nos objetivos tracados para o futuro que, o executivo municipal se propde
continuar a realizar investimentos estruturantes em todos os setores que fazem parte do
leque de competéncias e atribuicdes da autarquia, com particular enfoque na elevacdo dos
padrdes de qualidade de vida da popula¢édo e na criacdo de condicbes favoraveis ao reforgo da

coesao social do concelho.

Conforme ja exposto, o presente trabalho de prestacdo de contas do exercicio de 2015 tem
por base o regime contabilistico assente no POCAL, aprovado pelo decreto-lei n.° 54-A/99, de

22 de fevereiro, observada a demais legislacdo sobre a matéria financeira que contribui direta
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ou indiretamente para a sua aplicacdo. Porém, durante 0 mesmo exercicio de 2015, com a
publicacdo do decreto-lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, consagra-se a aprovacdo do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administraces Publicas, o SNC-AP, que de
acordo com o seu artigo 18.° prevé a sua produgdo de efeitos a partir de 1 de janeiro de 2017
e que assim trds uma mudanga de paradigma quer na producédo, desenvolvimento, tratamento
e analise na preparacdo dos documentos previsionais de 2017 e por conseguinte das futuras
prestacdes de contas ao abrigo destes novos considerandos. Estamos assim perante uma nova
realidade que, com exce¢do dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, vé revogado o POCAL, reforma que se
materializa no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC -
AP), e que pretende resolver a fragmentacdo e as inconsisténcias atualmente existentes e
permite dotar as administracdes publicas de um sistema orcamental e financeiro mais
eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel

internacional.

Por altimo, uma referéncia aos niveis de execucdo orcamental de 2015, que tem por base os
registos dos fluxos de caixa aprovados pelo executivo municipal em reunido ordinaria realizada

a 13 de janeiro de 2016:

SALDO DA GERENCIA ANTERIOR: (varones frEvRes)

Execucdo Orgamental 53.764,63

OperacBes de Tesouraria 64.809,95 118.574,58
RECEITA:

Total das Receitas Orcamentais 7.158.740,48

OperacBes de Tesouraria 566.966,32 | 7.725.706,80
DESPESA:

Total das Despesas Or¢camentais 7.206.176,13

OperacBes de Tesouraria 575.285,16 | 7.781.461,29
SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE:

Execucdo Orgamental 6.328,98

OperacBes de Tesouraria 56.491,11 62.820,09

A receita orcamental cobrada no ano de 2015 ascendeu ao montante de 7.211.521,57 euros
(inclui o saldo orcamental da geréncia anterior), com a seguinte origem:

(VALORES EM EUROS)

Receita Corrente 6.168.777,12
Receita de Capital 988.257,82
Receitas Outras 722,00
Saldo da Geréncia Anterior 53.764,63 7.211.521,57
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No que respeita a despesa orcamental paga, o0 seu valor totalizou 7.206.176,13 euros,
montante que foi aplicado nos termos que se seguem:

(VALORES EM EUROS)

Despesas Correntes 5.297.312,41
Despesa de Capital 1.908.863,72 7.206.176,13

Dispde a alinea |) do n.° 2 do artigo 25.° da lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, que estabelece
o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais que compete a

Assembleia Municipal, apreciar e votar os documentos de prestacdo de contas.

Nesse sentido, o executivo do Municipio de Figueird dos Vinhos apresenta os documentos de
prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2015 e respetivo relatorio de gestdo, em cuja
elaboracdo foram observados os termos do constante no ponto n.° 13 do POCAL — Plano

Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e demais legislacdo complementar aplicével.
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2. EXECUCAO ORCAMENTAL

2.1 Controlo Orgamental da Receita e da Despesa
2.1.1 Aprovacdo do Orcamento e Grandes Opcdes do Plano de 2015

Os documentos previsionais, Orcamento e Grandes Opcbes do Plano, sdo elaborados e
aprovados antes do ano a que dizem respeito e pretendem demonstrar, para cada exercicio,
qual a previsao de toda a atividade da autarquia sendo também documentos orientadores e
reguladores do desenvolvimento dessa atividade. A forma como a atividade municipal surge
nos documentos previsionais esta sujeita a diversas regras previsionais devidamente

consubstanciadas no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais - POCAL.

O Orcamento reflete assim, a estimativa anual de arrecadacao de receita necessaria para fazer
face a realizacao da despesa, quer a de funcionamento, habitualmente designada por despesa
corrente, quer a que se destina a ser aplicada em obras previstas no Plano Plurianual de
Investimentos, designada por despesa de capital. Por sua vez, as Grandes Op¢des do Plano
incorporam dois documentos, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI), que contempla a
relagdo de todos os investimentos que o executivo municipal pretende concretizar num
horizonte temporal de quatro anos e 0s que se encontram ainda em execucdo e o Mapa das
Atividades mais Relevantes (AMR’S), que reflete a lista de apoios a conceder, discriminando-os
de acordo com a sua natureza, designadamente em despesas de funcionamento e
investimento, mas que inclui também a relacdo de todas as despesas correntes que, por forca
do seu impacto financeiro na estrutura organizacional da instituicdo, ndo podem deixar de ser
evidenciadas. A semelhanca do que acontece relativamente ao PPI, as despesas relativas as

AMR'’S aparecem distribuidas por tipologia e por area de intervencao.

Elaborados no estrito cumprimento das regras previsionais constantes no POCAL e legislagéo
complementar, os referidos documentos foram aprovados, pela Camara Municipal em
reunides ordinarias de 29 de outubro e 10 de dezembro de 2014 e pela Assembleia Municipal,
em reunido ordinaria de 29 de dezembro de 2014, e estiveram em vigor como instrumento de

gestdo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015.

A proposta de Or¢camento Municipal de 2015 no montante de 8.979.022 euros, reflete uma
variacdo negativa de 10,21% face ao do exercicio anterior, 0 que em termos nominais

representa uma descida de 1.020.296 euros.
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O dinamismo da atividade municipal e o impacto de fatores externos imponderaveis e muito
dificeis de controlar, acabam sempre por criar situacdes inesperadas relativamente ao que
consta nos documentos previsionais, pelo que existem varios mecanismos legais que facultam
as autarquias a possibilidade de efetuar corre¢des no sentido de adequar melhor esses

documentos as reais necessidades de despesa sentidas pelos servicos.

Nesse sentido, permite o quadro legal a realizacdo de altera¢bes ao Orcamento e Grandes
Opg¢des do Plano, o que, conferindo um caracter dindmico a estes documentos, sdo
fundamentais para esclarecer qual a proveniéncia dos recursos a afetar as situacdes pontuais
de despesa inicialmente ndo planeadas ou insuficientemente quantificadas em sede de

aprovagdo inicial.

No caso presente, constatou-se no decurso do exercicio de 2015, a aprovagao e concretizacao
de 16 modificacdes ao Orcamento, das quais 2 revisdes e 14 alteracdes e 2 alteracbes as

Grandes Op¢oes do Plano.
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2.1.2 Execucdo Orcamental da Receita

A estrutura da receita do municipio de Figueiré dos Vinhos depende, a semelhanca das
conclusdes extraidas dos exercicios anteriores, maioritariamente dos fluxos financeiros
provenientes das transferéncias da Administracdo Central por via do Orcamento de Estado,
constatando-se fraco impacto do lado das receitas préprias, o que condiciona fortemente a
atividade municipal. Conforme se tem vindo a referir nos Gltimos anos com a excec¢do feita ao
exercicio de 2011, por forca da entrada extraordinaria de fundos resultantes do Plano de
Saneamento Financeiro, pese embora, contrariamente ao ano 2014, a redu¢do de receita na
rubrica de impostos diretos, constata-se na globalidade uma tendéncia de recuperacdo das
receitas municipais em linha com a evolugdo registada nos dois Ultimos anos, verificando-se
em 2015 niveis de receita em linha com os valores apurados em 2010, conforme se conclui da

analise aos quadros seguintes.
Quadro 1 - Evolugao da receita 2006 a 2015

(VALORES EM EUROS)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
'rgﬁgf;;’s 418600 | 503.025 544.762 520.995 556.493 622.467 597.895 822493 | 961.766 & 876.298
'I;”dplf;‘g: 1.088 1.741 1.877 1.900 2.978 1.188 21.001 14.811 15.508 21.441
Taxas 100.476 89.658 85.484 56.433 67.972 143.951 167.332 160.437 | 175599 164.639
Rendimentos
de 298.044 |  259.960 529.642 560.099 320.172 357.153 518.383 515750 | 525517 | 512716
propriedade
Tri’;ﬂf{i@‘:“ 2.766.952 | 2.967.975 | 3.133.861 | 3.254.234 | 3.186.705 | 2.944.480 & 2.932.607 | 3.748.960 | 4.033.771 | 4.221.801
Vendas de
bene 206.555 | 280.811 214.719 214.614 220.569 265.602 363.510 308.674 | 299.485 | 290.600
Vj:r‘é?go‘:e 58.154 70.820 79.376 63.006 70.180 53.179 50.305 65.917 74.696 79.067
Outras
receitas 39.918 13.241 10.796 36.876 7.992 13.216 10.603 9.958 1.072 2215
correntes
Vendas de
bens de 939 15.046 24,097 252 80 141,594 11.534 4.799 0 64.509
investimento
Trzzszzﬁ?:lias 2.780.154 | 1.947.100 | 2.175476 | 1.968.431 | 2.202.524 | 2.366.391 | 2.214.866 | 1.031.759 868.190 923.109
Passivos 1.039.720 | 2.457.922 288.383 686.563 513.988 | 4.673.950 0 0 0 0
financeiros : ) : : : : : : :
Outras
receitas de 1.301 50.000 147.960 767 3.300 7.040 13.997 0 3.262 640
capital

TOTAL 7.711.991 | 8.657.299 | 7.236.433 | 7.364.170 | 7.152.953 | 11.590.211 | 6.902.033 | 6.683.558 | 6.958.866 | 7.157.035
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Quadro 2 - Variacao homéloga da receita 2014 vs 2015

2014 2015 A

Impostos diretos 961.766 876.298 -8,89%
Impostos indiretos 15.508 21.441 38,26%
Taxas 175.599 164.639 -6,24%
Rendimentos de propriedade 525.517 512.716 -2,44%
Transferéncias correntes 4.033.771 4.221.801 4,66%
Vendas de bens 299.485 290.600 -2,97%
Vendas de servigos 74.696 79.067 5,85%
Outras receitas correntes 1.072 2.215 106,58%
Vendas de bens de investimento 0 64.509 100,00%
Transferéncias de capital 868.190 923.109 6,33%
Passivos financeiros 0 0 0,00%
Outras receitas de capital 3.262 640 -80,38%

TOTAL 6.958.866 7.157.035 2,85%

Quadro 3 - Mapa resumo da execu¢do orcamental da receita 2015

(VALORES EM EUROS)

DESIGNAGAO PREVISOES RECEITA DESVIO INDICE DE
CORRIGIDAS COBRADA COBRANCA
RECEITA CORRENTE 6.660.801 6.168.777 -492.024 92,61%
RECEITA DE CAPITAL 2.472.338 988.258 -1.484.080 39,97%
REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 2.000 722 -1.278 36,10%
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 53.765 53.765 0 100,00%
TOTAL 9.188.904 7.211.522 -1.977.382 78,48%

Da andlise ao quadro anterior, constata-se que relativamente ao exercicio de 2015, o
Municipio de Figueird dos Vinhos esta a cumprir com as metas orgamentais nas receitas

correntes cuja execugdo superou 0s 92 %.
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2.1.3 Execucao Orcamental da Despesa

A semelhanca dos demais anos, a estrutura da despesa do municipio demonstra uma evidente

inflexibilidade quanto as suas rubricas mais importantes e, muito especificamente no que toca

as despesas com o pessoal.

13

O quadro seguinte evidencia a evolu¢do do nimero de trabalhadores e respetiva despesa e a

relacdo com o total da receita arrecadada.

Quadro 4 - Evolugao de pessoal ao servigo

FUNCAO 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pessoal no quadro 136 146 147 156 154 144 139 137 a)
Avencados 7 3 3 3 3 3 3 3
GAP 2 2 2 1 1 1 2 2
Contratados a termo certo 39 35 32 12 2 2 2 2
AEC 12 5 7 0 7 5b)
Estagios - IEFP 6 0 1 4 6¢)
IEFP 49 30 3 4 30 18 22
Total de trabalhadores 227 237 193 176 171 181 175 177
Despesa com pessoal 2.354.252€ 3.170.287€ 3.214.347€ 2.944.285€ 2.553.603€ 2.855.795€ 2.803.959€ 2.731.478€
Receita Corrente Total 4.105.252€ 4.708.155€ 4.433.061€ 4.402.349€ 4.664.961€ 5.649.560€ 6.087.414€ 6.168.777€
Percentagem das Despesa
com Pessoal em relagéo a 57% 67% 73% 67% 55% 51% 46% 44%

Receita Corrente Total

Observagdes:

a) Inclui 2 chefe de divisdo, 104 antigos nomeados e 31 contratados por tempo indeterminado no ambito da LVCR.
b) Os docentes das AEC estdo vinculados através de contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo determinado, a termo certo, pelo
que o nimero de contratados a termo certo e de 7.

c) PEPAL - programa de estagios profissionais na administracao local, cuja componente de comparticipagdo comunitaria é de 92%.

Nota: Nao estdo incluidos os eleitos locais, que a data de 31/12/2015 dispunha de 3 elementos, dos quais dois pertencem aos quadros do
Municipio de Figueir6 dos Vinhos. Acresce, em particular no que respeita ao pessoal do quadro, uma variagao que se traduz numa redugéo de
dois postos de trabalho, consequéncia da contabilizacdo de cinco saidas, a saber, duas rescisdes no ambito do Programa de Rescisdes por
Mutuo Acordo na Administragéo Local — Portaria n.° 209/2014 de 13 de outubro, duas aposenta¢6es e um falecimento. Registaram-se trés

entradas, a saber, um regresso de trabalhador de licenca sem remuneragao e duas mobilidades internas pelo periodo de 18 meses.

Da andlise ao quadro anterior e pese embora a reducdo evidenciada, considera-se pertinente
referir no quadro da transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais e no ambito das
Atividades de Enriquecimento Curricular a contratacdo de técnicos para assegurar o ano letivo
2015/2016. Uma referéncia aos estagios aprovados no ambito do programa de estagios
profissionais na administracdo local, tendo sido atribuidos ao Municipio seis oportunidades de
estagio, cujo processo de candidatura prevé uma comparticipacdo comunitaria de 92%. Pese
embora as restricdes ao nivel da gestdo de recursos humanos impostas pelo or¢camento de estado

para 2015, constata-se que o cumprimento das metas ai enunciadas, observados que foram os

RG MFV 2015



limites relativos as despesas com pessoal, verificando-se adicionalmente, fruto dos fluxos descritos,

uma redugdo de 1,46% no numero de trabalhadores.

Percentagem das despesas com pessoal vs Receita corrente total

2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verifica-se pela andlise ao quadro anterior, a realizacdo de um esforco assinalavel na redugéo
dos encargos nas despesas com pessoal, cumprindo-se com as diretrizes decorrentes do
quadro legal e ainda assim das metas tracadas pelo Plano de Saneamento Financeiro aprovado
e em execucdo no Municipio de Figueird dos Vinhos.

As restantes rubricas da despesa, que tém a ver com o0s custos fixos considerados
indispensaveis ao funcionamento do Municipio, sdo também muito representativas pelo seu
montante e grau de rigidez. A Eletricidade, os Combustiveis, a Agua, os Seguros, as
Comunicagbes, os Transportes Escolares, a lluminacdo Publica, o Tratamento de residuos
solidos urbanos e o Tratamento efluentes, sdo casos de referéncia.

Realizando uma leitura que pode ser feita com apoio na discriminagdo dos Fornecimentos e
Servicos Externos — conta 62 — por ser a mais correta imputacdo da despesa a atividade nos
anos em analise, permite-nos avaliar os custos e a demonstracdo da rigidez da maior parte
deles e aqueles que maior peso detém no seu conjunto, bem como a sua reducdo efetiva em
consequéncia de um controlo técnico permanente realizado pelos servicos, conforme decorre

da anélise ao quadro seguinte.

RG MFV 2015
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Eletricidade

Combustiveis
Gasoleo/
Gasolina

Gés de
Aquecimento

Agua

Transportes
escolares

Comunicacdo

Seguros

lluminacéo
publica

Tratamento
de residuos
solidos

Tratamento
efluentes

Total

1.600.000
1.550.000
1.500.000
1.450.000
1.400.000
1.350.000
1.300.000
1.250.000
1.200.000
1.150.000
1.100.000
1.050.000
1.000.000

Flguelr;o
Vinhos

Quadro 5 - Evolugao dos custos fixos com fornecimentos e servigos externos 2006 a 2015

(VALORES EM EUROS)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
272.664 279.120 334.286 210.028 129.524 142.278 121.250 142.480 165.794 118.722
149.920 154.740 174.122 133.879 116.975 140.623 139.802 131.642 122,516 121.787

72513 83.364 72.742 77.650 94.016 74.604 106.464 91.118 83.883 61.878
292.520 140.754 345.280 320.421 328.351 242.455 273.419 312.143 265.709 283.075
75.716 71.429 74.642 69.215 74.415 79.151 72.285 82.952 71.787 57.812
57.435 70.459 79.285 83.064 79.555 66.881 63.866 64.138 54.350 52.053
47.503 38.336 61.669 37.679 18.319 37.529 26.391 33.827 36.204 39.348
161.849 341.742 270.221 187.038 210.845 211577 255.790 275.292 280.723 294.883
29.786 32.702 38.731 37.336 46.064 46.133 42.090 37.251 48.817 46.994
- - 111.716 118.634 111.220 123.715 133.090 144.188 123.151 106.477
1.160.646 | 1212668 @ 1.562.694 @ 1274944 & 1209.284 | 1.164.946 | 1234447 | 1315031 | 1.252.934  1.183.029
Evolugdo grafica referente a evolucéo dos FSE
VARRN
A\
7 \\»\ —
o~ - — \o// : —
2006 2007 208 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Quadro 6 - Variagdo homdloga dos custos fixos com fornecimentos e servigos externos 2014 vs 2015

Eletricidade

Combustiveis

Gas de Aquecimento

Agua

Transportes escolares
Comunicagéo

Seguros

lluminagao publica

Tratamento de residuos sélidos

Tratamento efluentes

TOTAL

2014

165.794

122.516

83.883

265.709

71.787

54.350

36.204

280.723

48.817

123.151

1.252.934

2015

118.722

121.787

61.878

283.075

57.812

52.053

39.348

294.883

46.994

106.477

1.183.029

JAN

-28,39%

-0,60%

-26,23%

6,54%

-19,47%

-4,23%

8,68%

5,04%

-3,73%

-13,54%

-5,58%

Quadro 7 - Mapa resumo da execu¢do orcamental da despesa

o DOTAGOES
DESIGNAGAO CORRIgIDAS
DESPESA CORRENTE 6.473.620
DESPESA DE CAPITAL 2.715.284
TOTAL 9.188.904

DESPESA

PAGA DESVIO
5.297.312 -1.176.307
1.908.864 -806.420

7.206.176 -1.982.728

RG MFV 2015

(Valores em euros)

INDICE
DE PAGAMENTO

81,83%

70,30%

78,42%
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2.1.4 Execucdo Orcamental das Grandes Op¢des do Plano de 2015

As Grandes Opc¢des do Plano representam os investimentos realizados pelo Municipio, que de
uma forma significativa ocorreram durante o ano em analise. Para além das importancias que
se verificam nos demais documentos anexos, torna-se evidente que algumas das realizagdes
previstas no plano de atividades e nos documentos previsionais, foram, & semelhanga de anos
anteriores, altamente influenciadas pela rigidez e volume das despesas correntes e por
imposi¢do do Plano de Saneamento Financeiro em vigor e cujo periodo de execucao e de inicio
de amortizacdo conduz a um controlo apertado das opcles presentes e futuras, sendo
contudo, em prol de um objetivo comum, o do equilibrio e consolida¢édo da situacao financeira
do Municipio. Sublinhe-se contudo, o facto de existirem diversas interven¢des que dada a sua
natureza, se traduzem em trabalhos com carater de imaterialidade financeira, conduzindo a
gue a sua execucdo ndo tenha implicagdes observaveis ao nivel da despesa, nem na respetiva

representacdo contabilistica.

Quadro 8 - Execucao anual das GOP por grandes objetivos

RUBRICA (VALORES EM EUROS) %

Educacao, Cultura, Desporto e Tempos Livres 73.544 6,16
Acdo social e saude 21.996 1,84
Habitacdo e urbanizagéo 23.498 1,97
Saneamento e salubridade 461,25 0,04
Protecéo civil 62.970 5,28
Desenvolvimento econémico e abastecimento publico 631.494 52,93
Comunicacdes e transportes 27.894 2,34
Defesa de meio ambiente 2.039 0,17
Agricultura e desenvolvimento industrial 2.014 0,17
Apetrechamento de imoveis 10.931 0,92
AssociacOes e administragdo autarquica 283.131 23,73
Contribui¢do FAM 53.189 4,46

TOTAL 1.193.161 100,00

RG MFV 2015
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Pese embora as conhecidas dificuldades financeiras, o apoio concedido as instituicdes e
associacdes do concelho ndo tem sido descurado, tendo a continuidade da prestacdo desses
apoios merecido a devida atengdo constatando-se em 2015 o reforgo de verbas nesta
componente na ordem dos 9 %, reconhecido que é o trabalho desenvolvido e a importancia

gue estas entidades desenvolvem em prol da comunidade local e regional.

Nesse sentido, o Municipio de Figueiré dos Vinhos concretizou neste exercicio para estas
entidades um montante global de transferéncias, quer de natureza correntes quer de capital,
que ascendeu a 516.000 euros, onde se incluem, evidentemente, as transferéncias para as

Juntas de Freguesia num total de 120.805 euros:

Quadro 9 - Distribuicdo dos apoios concedidos as instituicdes e associa¢des do concelho

(VALORES EM %
EUROS)

Associacdo Desportiva de Figueir6 dos Vinhos 63.501 | 12,30%
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios 75.493 | 14,63%
Associacao Pinhais do Zézere 148.187 | 28,71%
Agrupamento de Escolas 4194 | 0,81%
Filarménica de Figueir6 dos Vinhos 16.037 | 3,11%
Santa Casa da Misericordia de Figueir6 dos Vinhos 15.170 | 2,94%
Associacao de Produtores Agroflorestais do Concelho 25.547 | 4,95%
Juntas de Freguesia 120.805 | 23,41%
Comissdo de Melhoramentos da Freguesia de Arega 2.000 | 0,39%
Associacdo Sociedade S. Vicente Paulo 26.271 | 5,09%
Outras 18.881 | 3,66%

TOTAL 516.086 | 100,00

RG MFV 2015
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municiio

Figueiro
Vinhos

Quadro 10 - Desvio entre as Receitas Cobradas Brutas e Despesas - Previstas e Realizadas

Previsdo Diferengas
Designagdo das Receitas e Despesas Inicial Final Execugdo/Cobranga Valor %
@ @ (©)] (4)=3)-(2) (5)=(4)/(2)
RECEITAS CORRENTES
Impostos diretos
IMI 722.243 770.168 692.796 -77.372 -10%
Iuc 130.855 130.855 113.590 -17.265 -13%
IMT 122.110 122.110 69.912 -52.198 -43%
Derrama 1 1 0 -1 -100%
Impostos abolidos 4 4 0 -4 -100%
Impostos diretos diversos 1 1 0 -1 -100%
Impostos indiretos 16.016 16.016 21.441 5.425 34%
Taxas, multas e outras penalidades 167.871 167.871 164.639 -3.232 -2%
Rendimentos de propriedade 550.321 565.321 512.716 -52.605 -9%
Transferéncias correntes
FEF 3.729.207 | 3.729.207 3.732.083 2.876 0%
FSM 116.896 116.896 116.896 0 0%
IRS 143.474 143.474 143.474 0 0%
OUTRAS 234.564 293.962 229.348 -64.614 -22%
Venda de bens e servigos correntes 539.361 554.361 369.667 -184.694 -33%
Outras receitas correntes 31.760 50.554 2223 -48.332 -96%
TOTAL | 6.504.684 | 6.660.801 6.168.785 -492.016 -7%
DESPESAS CORRENTES
Pessoal 2.936.908 | 2.811.788 2.731.478 -80.310 -3%
Aquisicdo de bens e servigos 2.691.380 | 2.888.085 1.900.405 -987.680 -34%
Juros e outros encargos 225.015 161.515 142.556 -18.959 -12%
Transferéncias correntes
Sociedades ndo financeiras 3 3 0 -3 -100%
Administragéo central 2 2 0 -2 -100%
Administracéo local 126.006 181.000 142.037 -38.963 -22%
Seguranca social 20.001 20.001 12.670 -7.331 -37%
IntituicBes sem fins lucrativos 190.000 219.600 202.249 -17.351 -8%
Outras 9.503 129.106 122.594 -6.512 -5%
Outras despesas correntes 64.920 62.520 43.324 -19.196 -31%
TOTAL | 6.263.738 | 6.473.620 5.297.312 -1.176.307 -18%
RECEITAS DE CAPITAL
Vendas de bens de investimento 342.698 342.698 64.509 -278.189 -81%
Transferencias de capital
FEF 414.356 414.356 414914 558 0%
OUTRAS 671.963 671.963 509.171 -162.792 -24%
Passivos Financeiros
Empréstimos de curto prazo 1 1 0 -1 -100%
Empréstimos de médio e longo prazo 1 1 0 -1 -100%
Outras receitas de capital 1.043.319 | 1.043.319 640 -1.042.679 -100%
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 2.000 2.000 722 -1.278 -64%
Saldo da geréncia anterior 0 53.765 53.765 0 0%
TOTAL | 2.474.338 | 2.528.103 1.043.720 -1.484.383 -59%
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Terrenos 19.000 14.000 0 -14.000 -100%
Habitacdes 10.500 16.500 9.348 -7.152 -43%
Edificios 131.000 189.000 38.240 -150.760 -80%
Construgdes Diversas 1.037.000 965.500 648.382 -317.118 -33%
Melhoramentos fundiarios 2.000 2.000 0 -2.000 -100%
Material de Transporte 42.000 40.000 5.877 -34.123 -85%
Equipamento Informatico 16.000 14.500 0 -14.500 -100%
Software Informatico 6.000 3.500 0 -3.500 -100%
Equipamento Administrativo 15.500 15.500 3.385 -12.115 -78%
Equipamanto Bésico 63.000 78.500 32.243 -46.257 -59%
Ferramentas e Utensilios 3.000 6.000 3.162 -2.838 -47%
Locagéo Financeira 30 30 0 -30 -100%
Transferéncias de Capital
Sociedades ndo Financeiras 2.503 2.503 0 -2.503 -100%
Administragéo central 2 2 0 -2 -100%
Administragéo local 156.524 156.524 117.680 -38.844 -25%
Seguranca social 25.501 25.501 8.377 -17.124 -67%
Intitui¢Ges sem fins lucrativos 100.500 100.500 20.927 -79.573 -79%
Outras 42.000 42.000 9.590 -32.410 -17%
Ativos Financeiros
Sociedades ndo Financeiras 30 30 0 -30 -100%
Unidades de Participagéo - FAM 53.189 53.189 53.189 0%
Passivos Financeiros
Amortizacdes de empréstimos 970.005 970.005 953.574 -16.431 -2%
Outras despesas de capital 20.000 20.000 4.889 -15.111 -76%
TOTAL | 2.715.284 | 2.715.284 1.908.864 -806.420 -30%
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Quadro 11 - Resumo da execugdo do orcamento de 2015

DESIGNAGAO Orgamento Execugo
Final b)
(@)

1 - SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 53.765 53.765
Receitas Correntes 6.660.801 6.168.777
Receitas de Capital 2.472.338 988.258
Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 2.000 722

2 - TOTAL DE RECEITAS 9.188.904 7.211.522
Despesas Correntes 6.473.620 5.297.312
Despesas de Capital 2.715.284 1.908.864

3 - TOTAL DE DESPESAS 9.188.904 7.206.176

Quadro 12 — Racios orcamentais 2015

Impostos diretos/receita corrente

Transferéncias Correntes/Receita Corrente
Transferéncias de Capital/ Receita de Capital
Receita de Empréstimos/Receita Total

Receita Corrente/Receita Total

Despesas de Pessoal/Despesa Corrente

Despesa Corrente/Despesa Total

Amortizacao e Juros de Empréstimos/Despesa Total
Investimento/Despesa de Capital
Investimento/Despesa Total

Despesas de Pessoal/Receita Corrente
FEF/Despesa Total

Amortizacdo e Juros de Empréstimos/Receita Total
Despesa Corrente/Receita Corrente

Despesa de Capital/Receita de Capital

Receita Total/Despesa Total

(Receita Total-Passivo Financeiro)/(Despesa Total-Amortiza¢des)

Receitas Correntes Executadas/Receitas Correntes Orcadas
Despesas correntes executadas/Despesas correntes orcadas
Despesas de capital executadas/Despesas de capital or¢adas
Despesas de capital/Despesas totais

Juros pagos /Receita corrente

Amortizacdo e Juros de Empréstimos/Receita Total Corrente

RG MFV 2015

Desvio

(b)-(2)
0

-492.024
-1.484.080
-1.278
-1.977.382

-1.176.307
-806.420
-1.982.728

%

14,21
68,44
93,41
0,00
86,18
51,56
73,51
15,21
38,80
10,28
44,28
57,55
15,31
85,87
193,15
99,33
114,48
92,61
81,83
70,30
26,49
2,31

17,77

(VALORES EM
EUROS)

Taxa Execucéo
(b)/(a)

100,00%

92,61%
39,97%
36,10%
78,48%

81,83%
70,30%
78,42%
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3. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

orgamentais.

Quadro 13 - Apuramento do Endividamento de 2015

Total da receita cobrada nos 3 ultimos anos

Receita cobrada em 2012 4.664.960,58 €
Receita cobrada em 2013 5.649.560,30 €
Receita cobrada em 2014 6.087.414,14 €

Média da receita
1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos 3 tltimos anos

Apuramento da Divida Total

Divida total operacdes orcamentais do Municipio

221 Fornecedores 582.310,66 €
228 Fornecedores - fat. rececdo e conferéncia 161.065,59 €
231 Empréstimos 4.635.661,75€
24 Estado e outros entes publicos 20.895,67 €
261 Fornecedores de imobilizado 76.801,02 €
268 Outros devedores 46.905,01 €

Divida das entidades relevantes para efeitos de limites da Divida Total

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses 257,91€
Associagao Portuguesa dos Municipios com Centro Histérico 14,19€
Comunidade Intermunicipal Regido de Leiria 598,39 €
Centro de Servigos do Ambiente - CESAB 5.196,31€

Divida Total a 31/12/2015, excluindo operagdes extraorcamentais
Capacidade de endividamento

A - Limite da divida total da autarquia calculado a 31/12/2014

B - Montante da divida total em 01/01/2015, excluindo operagfes extraorgamentais
C - Montante da divida total em 31/12/2015, excluindo operagdes extraorcamentais
D - Margem Absoluta (A-B)

E - Margem utilizavel, alinea b) do n.° 3 do art.® 52° (20%*D)

F - Margem utilizada 2015 (C-B)

G - Margem entre o limite da divida e a divida total a 31/12/2015 (C-A)

RG MFV 2015

O regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, lei n.° 73/2013 de 3
de setembro, consagra no seu artigo 52°, desde janeiro de 2014, um novo conceito de
endividamento, o limite da divida total, que de acordo com a execu¢do orcamental, 0s

municipios ndo podem ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da

Tal como definido no n.° 1 do artigo 49.°, considera-se divida total de operacGes orcamentais
do municipio, o englobamento dos empréstimos, os contratos de locacdo financeira e
quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios junto de instituicdes

financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes

(Valores em euros)

16.401.935,02 €

5.467.311,67 €
8.200.967,51 €

5.523.639,70 €

6.066,80 €

5.529.706,50 €

8.200.967,51 €
6.496.019,08 €
5.529.706,50 €
1.704.948,43 €
340.989,69 €
-966.312,58 €
-2.671.261,01€
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Da analise ao quadro anterior e relativamente a situacdo do municipio face ao limite da divida

total previsto no artigo 52.° da lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, bem como a evolugédo da

divida e da capacidade de endividamento, demonstra-se que, de acordo com a formula de

calculo prevista, o0 Municipio detinha para 2015 como limite a divida total o montante de

8.200.967,51 euros.

Em face deste pressuposto, constata-se em resultado da execucdo do exercicio de 2015,

excluindo operacBes extraorcamentais, um total de divida a 31/12/2015 de 5.529.706,50

euros, valores muito aquém do limite imposto, que demonstra ainda a ndo utilizacdo da

margem de 20% que legalmente se poderia utilizar no montante de 340.989,69 euros,

conforme previsto na alinea b) do n.° 3 do referido artigo 52.°, fixando-se a reducéo da divida

face a 31/12/2014 no montante de 966.312,58 euros.

Quadro 14 - Mapa resumo de empréstimos a 31 de dezembro de 2015

(Valores em euros)

Encargos do Ano

Anos d An Capital Dividaem1 Dividaem 31
Finalidade do empréstimo (c) con(ﬁatg decor?iijos Utﬁipzago . Juro de Janeiro de  de Dezembro
Amortizacdo Juros Total de 2015 de 2015
Mora
Diversos Investimentos (N ) - (12
Rateiro DGAL 2008) - Novo Banco 20 9 63370600  37.276,82 139856  38.67538 000  447.321,90  410.04508
Diversos Investimentos (N ) - (22.
Ratairo DGAL 2006 - CCAM 20 9 101.230,00 5.589,71 135,98 572569 000  67.83254  62.242,83
Const.Acude Pesca Desport.(1) - CCAM 20 9 62.210,17 3.553,06 86,44 363950 000 4311724  39.564,18
;gregoc'agao dos Empréstimos (N ) - 12 8 178125539 21272400 407897  216.802,97 2,67 96470481  751.980,81
Diversos Investimentos (N ) - BPI 15 8 74246500  58.110,58 81043 5892101 000  467.77520  409.664,62
Z\'f)”_eéaf/:"ba' de Figueirg dos Vinhos 5, 7 4633171 259040 83,46 267386 000 3549672  32.906,32
?gg;tMRe“a“'a' Loja Casal S. Simao (N) 5o 7 5253195 293707 94,62 3031,69 000 4024700  37.309,93
Av.Lig. Escola Secundéria/237-
Chiveiho (N) - CCAM 20 7 80.340,96 4.491,87 144,71 463658 000 6155270  57.060,83
Diversos Investimentos (N ) - CCAM 12 6 13070381  13.083,51 848,13  13931,64 000  87.43350  74.349,99
(P;g/’f&ss" Saneamento Financeiro (N ) - 9 4 3.673.949,99 48392423 9395933  577.88356 0,00 2.660.322,32 2.176.398,09
Eg’sesw Saneamento Financeiro (N) - 9 4 1.000.000,00 12929253 25977,20  155.269,73 0,00  713.431,60  584.139,07
TOTAIS 8.304.724,98 953.57378 127.617,83 1.081.19161 2,67 5.589.23553 4.635.661,75
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O ano de 2015 concretiza assim o quinto ano de execuc¢do do Plano de Saneamento Financeiro
no Municipio de Figueiré dos Vinhos, cujo objetivo central assenta na reprogramacao da divida
e a consolidacdo de passivos financeiros, e marca o quarto ano de reflexdo do esforco da

componente de amortizacdo de capital e juros.

Apesar dos constrangimentos que impdem regras e mecanismos de controlo e contencdo da
despesa, verifica-se em 2015 uma arrecadacdo de receita mais generosa, que apesar das
dificuldades financeiras contribuiu para que os resultados de execugdo se considerem
positivos, em grande medida, devido a concretizacdo do cumprimento do pagamento do

servico da divida, bem como, da reducéo da divida corrente a terceiros.

Neste quadro de necessario rigor orcamental e no sentido de reduzir a despesa, mantiveram-

se em desenvolvimento varias a¢des conducentes a um maior rigor e otimizagao dos recursos.

No caso concreto e no &mbito dos contratos de empréstimo vigentes para fazer face ao Plano
de Saneamento aprovado e em execucdo, Caixa de Crédito Agricola Mituo da Zona do Pinhal,
CRL e Caixa Geral de Depositos, mantiveram-se em 2015 acdes de renegociacdo das respetivas

condic@es contratuais.

De acordo com o contrato de empréstimo vigente n.° 560051114568 - Crédito Agricola,
aprovado em reunido de Camara Municipal e de Assembleia Municipal, respetivamente, de 7 e
30 de Dezembro de 2010, com condi¢des financeiras iniciais de “spread” de 5,75% acrescidos
do indexante Euribor a 3 meses, obteve, conforme consta dos documentos de prestacdo de
contas de 2014, uma revisdo em 1% em julho de 2014, fixando-se num “spread” 4,75%,

mantendo-se o indexante a 3 meses e as demais regras e condicdes em vigor.

Analisado o impacto desta reducdo em 1% do “spread” inicialmente contratualizado e a
manterem-se as condi¢fes atuais com referéncia ao indexante Euribor a 3 meses, constata-se,
face a maturidade do empréstimo, uma reducdo global dos encargos financeiros na ordem dos
87.000,00 euros.

Tendo presente as renegociagbes mantidas em 2015 e no ambito deste contrato de
empréstimo, foi novamente revista pela Caixa de Crédito Agricola Matuo da Zona do Pinhal,
CRL., uma proposta de reducéo do “spread” de 4,75% para 2,375%, acrescidos do indexante

Euribor a 3 meses, mantendo-se quanto ao de mais as regras e condi¢des em vigor.

Analisado o impacto da reducdo do “spread” em 50% e a manterem-se as condicdes a data da

revisao, Julho de 2015 e com referéncia ao indexante Euribor a 3 meses e considerando a
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maturidade do empréstimo, concretiza-se uma reducdo global dos encargos financeiros na

ordem dos 136.680,60 euros.

Relativamente ao contrato de empréstimo n.° 9015/007010/091 - Caixa Geral de Depdsitos,
aprovado em reunido de Camara Municipal e de Assembleia Municipal, respetivamente, de 7 e
30 de Dezembro de 2010, com condic6es financeiras iniciais de “spread” de 4%, acrescidos do
indexante Euribor a 6 meses e no ambito da respetiva renegociacdo, foi apresenta pela Caixa
Geral de Depdsitos uma proposta de revisao do “spread” de 4% para 3,25%, com efeitos ao
periodo de contagem de juros a data de 12/09/2015. Contudo e pese embora as restantes
clausulas ndo sofrerem qualquer alteracdo, a Caixa Geral de Depositos, a seu juizo, apenas
garante a referida reducdo considerando a evolugdo das condigdes de mercado e do
Saneamento Financeiro do Municipio durante um ano, até agosto de 2016, que a manter-se,
sera comunicada até finais de agosto de cada ano, produzindo efeitos no inicio do primeiro
periodo de contagem de juros do ano civil subsequente. Com esta reducdo do “spread” em
cerca de 19% e a manterem-se as condigdes com referéncia ao indexante Euribor a 6 meses e
face a maturidade do empréstimo, concretiza-se uma reducao global dos encargos financeiros

na ordem dos 10.756,48 euros.

Em face das conclusdes descritas e subjacentes a cada renegociagdo, constata-se que
relativamente ao empréstimo contratualizado com o Crédito Agricola, a revisao da referida
taxa fica indexada a restante maturidade do empréstimo, ndo estando assim prevista qualquer
alteracdo de taxa que venha a onerar o municipio para além do que decorre da segunda e

atual revisao contratual.

Relativamente ao empréstimo contratualizado com a Caixa Geral de Dep0sitos, pese embora
haja um sinal de redugdo na ordem dos 19% relativamente ao inicialmente contratualizado e
conforme foi informado pela mesma Caixa Geral de Depositos, ndo estd garantida a
manutencao da taxa de 3,25% para além do periodo de um ano, podendo cessar e voltar a taxa
de 4%, ndo garantindo assim a estabilizacdo da taxa e por conseguinte projecdes de poupanca

futura a médio/longo prazo sobre esta operacao.

Constatou-se assim a existéncia de duas conclusGes que na préatica apresentam garantias
distintas, assentes em cenarios econdmico-financeiro que, se por um lado permitem perceber
0 impacto real da renegocia¢do nos anos futuros e a respetiva redugédo de custos financeiros
para o Municipio, por outro, uma espectativa de incerteza que decorre da propria proposta de

ajustamento temporario apresentada.
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Neste cenario, tendo em conta a diferenca de taxas propostas em sede de revisdo por cada
uma das entidades bancérias e mediante a avaliacdo de determinados fatores, nomeadamente
verificada a situacdo relativa ao endividamento do Municipio, concretizou-se uma operagado de
substituicdo de divida, através da realizagdo de um novo processo de concurso sobre o
empréstimo n.° 9015/007010/091 contratualizado com a Caixa Geral de Depdsitos,
observados os termos e condi¢des do artigo 106.° da lei n® 82-B/2014 de 31 de dezembro, que

aprovou o orgamento de estado para 2015.

Observados os termos e condi¢des aprovados e constantes na deliberacdo da Cémara
Municipal tomada na sua reunido ordinaria de 30 de setembro de 2015 e posterior
adjudicagdo em sessdo ordinaria realizada a 9 de dezembro de 2015 e autorizagdo da
Assembleia Municipal, nos termos do artigo 49.° da lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, obtida
em sessdo ordinaria realizada a 11 de dezembro de 2015, conclui-se a adjudica¢édo do presente

processo ao Santander Totta, S.A.

De acordo com os atributos da proposta do concorrente sobre o qual recaiu a adjudicagdo da
presente operacdo, proposta do Santander Totta, S.A., constata-se uma reducao significativa
da taxa de juro comparativamente com a taxa atualmente contratualizada, apresentando um
“spread” de 1,49% a que acresce a Euribor a 6 meses imposta no procedimento, proposta que
quanto ao de mais respeita as condi¢cdes oportunamente aprovadas, conforme clausulado

contratual existente e apenso ao processo.

Conforme ja referido, tratando-se de uma operacao de substituicdo de divida cujos resultados
em termos de andlise comparativa revelam uma reducdo significativa das taxas de juro
praticadas, conclui-se, no que respeita a montantes, a prazos de vigéncia e demais condicdes
no atual contrato, a existéncia de evidentes redu¢des no servigo da divida, que tendo em conta
0 numero de prestacGes em falta e taxa de juro de 1,49%, uma poupanca em encargos com
juros de 35.574,02 euros, resultantes da diferenca de um montante de juros de 56.786,18
euros, calculados a 4% pelo montante de juros a pagar de 21.212,17 euros, por aplicacdo da

taxa de 1,49%.

Acresce aos objetivos tracados pelo municipio de redu¢édo de divida e ao cumprimento das
imposi¢cdes decorrentes da lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso - LCPA, a observancia do artigo 98.° do Orcamento de Estado para

2015, aprovado pela lei n.° 82-B/2014 de 31 de dezembro.
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Para o efeito, consagram-se outras regras de reducdo do endividamento, concretamente no

que respeita a reducéo do stock da divida municipal.

O artigo n.° 98 do Orcamento de Estado para 2015, preconiza o seguinte:

1. Até ao final do ano de 2015, as entidades incluidas no subsetor da administracdo local
reduzem para além das ja previstas no PAEL, aprovado pelo Decreto — Lei n.° 43/2012, de

28 de agosto, no minimo 10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados,

em setembro de 2014, no Sistema Integrado de Informagdo da Administracdo Local
(SIIAL).

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0s municipios reduzem, até ao final do 1.°
semestre de 2015, e em acumulagdo com os ja previstos no PAEL, criado pela lei n.°

43/2012, de 28 de agosto, no minimo, 5 % dos pagamentos em atraso com mais de 90

dias reqgistados no SIIAL em setembro de 2014.

3. A reducdo prevista no nimero anterior acresce a reducio resultante da aplicacdo aos

municipios do disposto no artigo 2.° da lei n.° 75/2014, de 12 de setembro.

4. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, e nos termos da alinea f) do n.° 2 e do
n.° 3 do artigo 7.° da lei de enquadramento or¢camental, aprovada pela lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, alterada e republicada pela lei n.° 41/2014, de 10 de julho, 0 aumento
da receita das transferéncias referidas nas alineas a) e c¢) do n.° 1 do artigo 85.° face a
prevista na lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pelas leis n.° 13/2014, de 14
de margo, e 75-A/2014, de 30 de setembro, e 0 aumento de receita do IMI, resultante do
processo de avaliacdo geral dos prédios urbanos constante do decreto-lei n.° 287/2003,
de 12 de novembro, na redacdo que lhe foi dada pela lei n.° 60-A/2011, de 30 de
novembro, e da alteracao do artigo 49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
decreto-lei n.° 215/89, de 1 de julho, sdo consignados a utilizacdo numa das seguintes

finalidades:

a) Capitalizacdo do Fundo de Apoio Municipal, previsto na lei n.° 53/2014, de 25 de

agosto;
b) Pagamento de dividas a fornecedores, registadas no SIIAL a 30 de agosto de 2014;

¢) Reducao do endividamento de médio e longo prazo do municipio.
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Face aos constrangimentos descritos, constatam-se as seguintes conclusdes:

Em relacio ao ponto 1 e ao valor registado em setembro de 2014 no SIIAL de 109.270,68
euros, verifica-se a 31 de dezembro de 2015 um volume de pagamentos em atraso de
77.507,69 euros, que representa uma diferenca de 31.762,99 euros, claramente superior ao

minimo exigido de 10 %.

No que respeita ao ponto 2 e 3 e igualmente em relacdo ao valor de 109.270,68 euros
registado em setembro de 2014 no SIIAL, verifica-se a 30 de junho de 2015 um volume de
pagamentos em atraso de 80.471,31 euros, que representa uma reducdo de 28.799,37 euros,
montante claramente superior aos 5 % de redugéo exigidos (5.463,53 euros) e aos montantes
retidos a titulo de reducdo remuneratoria (14.412,36 euros), que conjuntamente representam

19.875,89 euros.

Por ultimo e em relacdo ao ponto 4, considerando 0 aumento da receita das transferéncias no
montante de 215.391,00 euros e 0 aumento de receita do IMI resultante do processo de
avaliacdo geral dos prédios urbanos no montante de 112.326,88 euros, que conjuntamente
representam um aumento de receita de 327.717,88 euros, constata-se um montante que fica
aquém do valor global de reducdo do endividamento de médio e longo prazo registado em

2015 no montante de 953.573,78 euros.

Considera-se assim cumprida plenamente a norma prevista no artigo 98.° do Orcamento de

Estado para 2015.
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4. LCPA—LEIDOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

Com a entrada em vigor da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso - LCPA, assiste-se a uma mudanca de paradigma no momento da
tomada de decisdo de realizacao de despesa. Na situagdo anterior a entrada em vigor da LCPA,
a tomada de decisdo de realizacdo de despesa, ndo tinha em conta a analise prévia a efetiva
capacidade de a honrar, isto é, de se saber previamente se havia condi¢des para realizar o
respetivo pagamento, no minimo, no prazo acordado.

A LCPA veio estabelecer, como principio fundamental, que a execu¢do orcamental das
entidades publicas, ndo possa conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso, de acordo com O expresso no seu artigo 7.°. Este diploma foi
entretanto regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que estabelece as
normas disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da referida lei e a
operacionalizacio da prestacdo de informacdo constante do artigo 10.°, esclarecendo alguns
dos seus conceitos e algumas expressoes.

A partir daquela data, a realizacdo de despesa deixou de estar sujeita apenas a cabimentagéo
prévia, concretizada com base na existéncia de dotacdo orcamental, para passar a estar
também sujeita a existéncia de fundos disponiveis, condicdo verificada na fase do
compromisso, por forma a garantir a real capacidade da autarquia em efetuar, a seu tempo, o
respetivo pagamento. Contrariamente ao que se possa congeminar, a LCPA néo veio alterar as
fases de realizacdo da despesa previstas no POCAL, veio sim, procurar garantir a maior redugdo
possivel do montante dos pagamentos em atraso, que de acordo com a alinea €) do seu artigo
3.°, considera as contas a pagar que permanecam nessa situacdo mais de 90 dias apés a data
de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documento equivalente,
impondo que o controlo da execu¢do orcamental passe a ser efetuado na fase do
COmMpromisso.

Considerando a importéancia deste regime para a atividade municipal, bem como a natureza
imperativa de alguns dos seus artigos e as exigéncias subjacentes, convém lembrar alguns
aspetos do referido diploma legal, designadamente o que decorre do artigo 7° da LCPA, que
vem determinar que “a execucdo orcamental ndo pode conduzir, em gqualquer momento, a um
aumento dos pagamentos em atraso”, sem que dai advenham consequéncias quanto a forma
de obtencdo dos fundos disponiveis previstos na lei. Também o artigo 7° do decreto

complementar, o Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, determina que “0s compromissos
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assumidos ndo podem ultrapassar os fundos disponiveis”, salvo possiveis exce¢des
devidamente previstas na lei, e por Gltimo, o que decorre do artigo n.° 3 da LCPA e conforme
ja referido, a definicdo de pagamentos em atraso como sendo “as contas a pagar que
permanegam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada
ou especificada na fatura, contrato ou documento equivalente”.

Em suma, a LCPA impede as autarquias de assumirem compromissos se estas néo
evidenciarem a posse de fundos disponiveis para os honrar, contudo, no caso do Municipio de
Figueir6 dos Vinhos para além dos compromissos assumidos para fazer face as despesas certas
e permanentes, coexiste um constrangimento adicional fruto do volume anual dos
compromissos assumidos com o servico da divida mensal a que acresce, nos meses de janeiro
e julho, um esforco redobrado de tesouraria, coincidente com a amortizacdo do servigo da
divida semestral, fator que prejudica nesses periodos o controlo e liquidacdo de pagamentos

em atraso.

Evolucao dos pagamentos em atraso
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5. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Considerando os documentos de Prestacdo de Contas do Municipio de Figueir6 dos Vinhos
construidos em conformidade com o POCAL, designadamente o Balanco e Demonstracdo de
Resultados, pretende-se com a presente analise, caraterizar de modo sucinto a atividade do

municipal ao longo do exercicio do ano de 2015.

E da maior relevancia o facto de as conclusdes da avaliacio da performance do Municipio na
gestdo dos seus recursos ndo dever ser realizada de forma dissociada das fungdes sociais,
atribuicbes e competéncias na satisfacdo de necessidades béasicas da populagdo de um
municipio com a dimensdo e caracteristicas de Figueiré dos Vinhos. De facto, cumpre referir
que este tipo de analise simplesmente concretizada através da leitura de mapas de prestacao
de contas numa perspetiva meramente contabilistica, econémica ou financeira €

profundamente desadequada, devendo ser enquadrada no tempo e no espago.

Especialmente num territorio de baixa densidade, reconhecido recentemente pela Comissao
Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria de acordo com a Deliberacdo tomada
em 26 de marco de 2015, colocar ao servi¢o da populacdo infraestruturas e acessibilidades,
urbanismo, abastecimento de d&gua, saneamento basico, desenvolvimento econdémico,
ambiente, protecdo civil, apoio social, educacgdo, cultura, turismo, novas tecnologias, desporto

e tempos livres, implica a aplicacio de vastos recursos.

A utilizacdo destes recursos serd, tdo mais eficiente, quanto melhores e mais amplos forem os
servicos colocados ao dispor da populagdo, observados critérios de racionalidade econémico-

financeira.

Refira-se também que a existéncia de infra estruturas relativas a diversas areas e setores de
atuacdo (cultura, desporto, turismo, etc) tem diretamente relacionados custos que vao para
além da construgdo do proprio imével. Com efeito, para além da componente de investimento
em imobilizado, a existéncia de infraestruturas, impde a necessidade do seu funcionamento e
consequentemente de aplicacdo de recursos a prossecu¢do dos objetivos que estiveram na
base da sua criacdo, implicando elevadas despesas de manutencdo (pessoal, eletricidade,
comunicagdes, equipamento, entre outros), despesas essas que com O passar dos anos se
revelam mais acentuadas, nomeadamente em termos de eficiéncia energética, manutencao de

equipamentos e necessidade regular de pequenas obras de reparacao.
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Por outro lado, deve ser tido em consideracdo que a atuacdo do municipio, que se traduz nos
servicos prestados a populacao, ndo é geradora de lucros, muitas vezes mesmo de receitas,
pelo que o “Unico” proveito gerado é o da satisfacdo de necessidades da populacdo e a
promocdo da sua qualidade de vida, vetores que ndo sdo taxativamente traduzidos em

documentos contabilisticos.

O contexto socioeconémico e financeiro atual, impde aos municipios a “obrigatoriedade” de
ter que prestar apoios adicionais, sejam logisticos, financeiros, de caracter social ou outros
tendo em vista o interesse publico, nomeadamente nas fun¢des basicas. Sdo observados
critérios de racionalidade econ6mica, amitde conduzindo a tomadas de decisdo de “ndo
execucao” e em outros casos de execucdo parcial, uma vez que 0S recursos Sao escassos e é

imperioso assegurar a sustentabilidade financeira da entidade.

Tendo presentes os documentos de gestdo apresentados, cumpre tecer algumas

consideracdes especificas em relacao a situacdes concretas que 0s mesmos ilustram.

A Demonstracdo de Resultados revela um Resultado Liquido do Exercicio negativo no valor de
2.993.343,98 euros, seguindo a tendéncia dos exercicios anteriores em que 0 resultado
contabilistico obtido foi sempre negativo, resultado este fortemente influenciado pelo grande
volume de amortizagdes que ocorrem nos demais exercicios e que representam em 2015
4.029.483,83 euros, valor representativo e que traduz primariamente a deprecia¢do ocorrida
nos bens de imobilizado de que o Municipio é proprietario e que naturalmente estéo incluidos
no seu Imobilizado em consequéncia da existéncia de um processo de inventariacdo de
dimensao assinalavel dos bens que constituem o patriménio do municipio, cuja valorizacdo se

encontra refletida no balango nas rubricas do ativo.

Quanto aos “Custos com Pessoal”, remuneracdes e encargos sociais, salienta-se o valor de

2.867.048,05 euros registado no ano de 2015 que constitui um decréscimo de
aproximadamente 2% face ao ano anterior (2.919.276,55 euros). Este registo, reflete a
manutencdo das condicbes definidas no Orcamento de Estado, concretamente relativas as
remuneragdes dos trabalhadores e demais agentes do Estado mas também a clara inversdo de
tendéncia de “custos com pessoal” crescente, em resultado da concretizacdo das medidas
previstas no Plano de Saneamento Financeiro, aprovado no primeiro semestre de 2011,

conforme exposto nos respetivos Relatorios de Acompanhamento de Execugao.

No que se refere aos encargos com “Fornecimentos e Servigos Externos” o valor registado de

face a 2014 constitui um acréscimo de cerca de 41 mil euros, que pese embora o esforco feito
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na contencdo da despesa que permitiu dar seguimento a reducdo de custos com a aquisicao de
alguns bens e servicos, mas que nao impede que algumas aquisi¢cbes tenham carater imperioso

de serem efetuadas.

De referir que a contengdo com 0s encargos decorrentes de Fornecimentos e Servigos
Externos/ Aquisicdo de Bens e Servicos constitui também uma medida prevista no Plano de
Saneamento Financeiro, aprovado no primeiro semestre de 2011, que foi objeto de
cumprimento, conforme exposto no respetivo Relatério de Acompanhamento de Execucdo

uma vez que o valor registado ficou dentro do montante previsional estabelecido como meta.

Relativamente a itens fundamentais de andlise de atuacao, verifica-se um decréscimo na conta

de “Fornecedores C/C”, (15%, cerca de 105 mil euros) uma vez que no exercicio de 2014 era de

689.863,97 euros e no exercicio de 2015 atingiu 0 montante de 582.310,66 euros. Este valor
deve ser conjugado com a rubrica 228 — Fornecedores — Facturas em Recec¢éo e Conferéncia e
com a rubrica 2611- Fornecedores de Imobilizado, c/c. Mais importante, todavia, é a forte
reducdo das “Dividas de Instituicbes de Crédito”(Conta 2312), que entre o exercicio de 2014 e
2015 superou os 950.000,00 euros, fruto da amortizacdo de capital, ou seja, existiu uma
reducdo assinalavel do “passivo bancério”. Acresce ao descrito, o contributo do Municipio para

o Fundo de Apoio Municipal que representa um esforco adicional anual de 53.189,00 euros.

Da analise do Balanco em 31 de dezembro de 2015, importa realgar que o Passivo
Contabilistico Total da Autarquia mantém a tendéncia de reducdo a par do verificado no ano
anterior, registando um decréscimo de 865.355,32 euros, atingindo um valor de 13.102.410,23

euros (anteriormente era de 13.967.765,55 euros), reducdo muito apreciavel de 6,2%.
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6. SINTESE A EVOLUCAO DO ATIVO IMOBILIZADO

Uma adequada gestdo do patriménio municipal € o ponto de partida para que de forma clara

se providencie e planeie, sustentadamente, as atividades e 0s servi¢os prestados ao municipe.

A informacdo relativa ao cadastro patrimonial do Municipio é assim vital e constitui uma mais-
valia na tomada de decisdo, contribuindo consequentemente, para um aumento da eficacia

nas a¢des de planeamento e gestdo dos recursos Municipais.

O processo de inventario e a respetiva avaliacdo de todos os bens, direitos e obrigacdes que o
constituem, carece da aprovacdo do 6rgdo executivo e da posterior apreciacdo do 6rgao
deliberativo em conformidade, respetivamente, com as disposi¢des da alinea i) n.° 1 do artigo

33.°¢ealineal), do n.° 2 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro.

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alterac@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 162/99, de 14
de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro dispde no ponto 2.8.1 0

seguinte:

“As autarquias locais elaboram e mantém atualizado o inventério de todos os bens, direitos e

obrigac@es constitutivos do seu patrimoénio”

O processo de inventario e seu acompanhamento tem por base o POCAL, aprovado pelo
decreto-lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, observada a demais legislacdo sobre a matéria
financeira que contribui direta ou indiretamente para a sua aplicacdo. Porém, durante o
exercicio de 2015, com a publicacdo do decreto-lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, consagra-
se a aprovacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administrac6es Publicas, o
SNC-AP, que para além de revogar as disposicbes do POCAL que estdo subjacentes ao
acompanhamento do patriménio municipal revoga igualmente a Portaria n.° 671/2000 (2.2
Série) de 17 de abril onde se preveem as instrucdes regulamentadoras do cadastro e

inventario dos bens do Estado (CIBE) e respetivo classificador geral.

Assim se desenvolveu o presente relatério, tendo como objetivo demonstrar as alteracdes
ocorridas no exercicio, resultantes das atualizac6es e regularizaces efetuadas ao cadastro e
inventario patrimonial do Municipio de Figueird dos Vinhos, coincidindo com o encerramento
das contas do exercicio de 2013, sendo certo que, conforme ja referido, o0 mesmo se encontra

em permanente atualizago.
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Cumprem-se assim, as normas regulamentares da matéria, tentando na medida do possivel
ultrapassar as normais dificuldades que vém surgindo diariamente mas que sé@o o reflexo de

um tipo de trabalho que carece de muito empenho e rigor no seu desenvolvimento.

Integram o Patrimonio Municipal as Disponibilidades, as Dividas de e a Terceiros, as Existéncias

e as ImobilizacBes Corpdreas e Incorpdéreas.

Os critérios de valorimetria utilizados na avaliacdo patrimonial observam cumulativamente,
para além das disposi¢cdes constantes do capitulo 4 do POCAL, o CIBE — Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado aprovado pela Portaria n.° 671/2000 (2.2 Série) de 17 de abril e o
Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio do Municipio de Figueird dos Vinhos, o
qual nos termos do art° 10.° originou a formagdo de uma Comissdo de Avaliacdo
Interdisciplinar que para além de proceder a avalia¢des, acompanha, coordena e supervisiona

todo o processo de atualizacao e evolucdo do inventario municipal.
DISPONIBILIDADES E DiVIDAS DE E A TERCEIROS

As Disponibilidades de Caixa e Depdsitos em Instituicdes Financeiras sdo expressas,
respetivamente, pelos montantes dos meios de pagamento e dos saldos de todas as contas de
depdsito, e as Dividas de e a Terceiros, sdo expressas pelas importancias constantes dos
documentos que as titulam, encontrando-se retratadas nas demonstracdes financeiras de

prestacdo de contas a apresentar referentes ao ano econémico de 2014.
EXISTENCIAS

Contempla todos os bens armazenaveis e, por conseguinte, inventaridveis adquiridos ou
produzidos pela entidade, que se destinam a venda ou a serem incorporados na producao.
Com a criacdo do armazém, passou a ser possivel fazer movimentagéo das contas da Classe 3,
designadamente nas contas 31 — Compras; 32 — Mercadorias; 33 — Produtos Acabados e
Intermédios; 34 — Subprodutos; 35 — Produtos e Trabalhos em Curso e 36 — Matérias-primas,

Subsidiarias e de Consumo.
IMOBILIZACOES CORPOREAS E INCORPOREAS

Este grupo de bens compreende a Classe 4 — Imobiliza¢Ges, a qual integra os bens, corpéreos e
incorporeos, que o Municipio utiliza como meios para alcangar 0s seus objetivos, os bens de
dominio publico e os elementos que representam participacdes de capital do Municipio

noutras entidades ou empresas e outras aplicacées financeiras de médio e longo prazo.
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IMOBILIZAQC)ES CORPOREAS
Moveis

As ImobilizagGes Corpéreas — Mdveis compreendem os bens classificados patrimonialmente na

Conta 42, cuja desagregacdo é apresentada pelas seguintes contas:

CLASSIFICAGAO DENOMINACAO

423 Equipamento Basico

4231 Equipamento Basico (Software)

4239 Equipamento Basico (Outros)

424 Equipamento de Transporte

425 Ferramentas e Utensilios

426 Equipamento Administrativo

4261 Equipamento Administrativo (software)

4269 Equipamento Administrativo (Outros)

429 Outras Imobiliza¢gdes Corporeas

Decorrente do processo de regularizacdo patrimonial, verifica-se no decurso do ano

econémico de 2015, um aumento de 1.725 bens moveis distribuidos da seguinte forma:

CLASSIFICACAO | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
423* 18.695 | 20.957 | 23.452 | 24.322 | 25560 | 26.896 | 27.369 | 28.703 | 29.467 | 30.019 | - | e | e
X N B T T e e B e e R 150 160 160
L R B B e B T T R I IR I 30.585 | 31.075 | 31.484

424 65 67 70 71 71 71 73 74 75 62 64 64 64
425 213 385 385 433 437 444 485 501 504 512 514 518 643
426> 3.411 3.453 3.686 3.769 3.937 4.023 4.228 4.311 4.326 4462 | e | e | e
L N B T T e e B e R T T B 184 185 189
L R B e T e L B e R T e I 4292 | 4329 | 4.355
429 166 394 512 667 772 964 1.335 1.795 1.961 2223 | 2269 | 2370 | 2552
TOTAL 22550 | 25256 | 28.105 | 29.262 | 30.777 | 32.398 | 33.490 | 35384 | 36.333 | 37.278 | 38.058 | 38.701 | 38.929

Tabela 1 - Distribui¢&o e evolugdo do nimero de bens méveis atualizado a 31-12-2015 e respetiva evolucdo. *Por imposicéo legal, ocorreu em 2012 a
desagregacédo das contas 423 e 426, passando a constar as contas 4231, 4239, 4261 e 4269.

As variacOes apresentadas na Tabela 1 traduzem maioritariamente o volume de aquisi¢des

ocorridas no decurso do ano econdémico de 2015, em consequéncia da atividade normal do

Municipio.
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Durante o mesmo periodo procedeu-se ao abate de 23 bens, distribuidos da seguinte forma:

CLASSIFICACAO N.© ABATES MOTIVOS DO ABATE
4231 0
4239 6 Avaria
424 10 Avaria
425 0 -
4261 0
4269 7 Avaria
429 0
TOTAL 23

Tabela indicativa do Ativo Bruto, Amortizagbes Acumuladas e Ativo Liquido:

AMORTIZAGCAO

CLASSIFICAGAO ATIVO BRUTO ATIVO LIQUIDO

ACUMULADA
423 1.840.828,34 1.603.327,77 237.500,57
424 1.409.359,94 1.274.923,38 134.436,56
425 105.421,13 101.982,48 3.438,65
426 810.217,50 792.294,74 17.922,76
429 1.044.154,93 903.811,51 140.343,42
TOTAL 5.209.981,84 4.676.339,88 533.641,96

Tabela 2 — Ativo Bruto, Amortizagdes Acumuladas e Ativo Liquido em 31-12-2015.

Os Critérios de Valorimetria utilizados tiveram como referéncia o custo de aquisicdo/producao
acrescido das despesas imputaveis a compra, tendo por base o respetivo documento

comprovativo, nos termos dos pontos 4.1.1 e 4.1.2 do POCAL.
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Figueird
Vinhos

Imoveis
DOMINIO PRIVADO

As Imobilizacdes Corporeas — Iméveis (Dominio Privado), compreendem os bens inventariados
e classificados patrimonialmente na Conta 42, cuja subdivisdo é representada pelas seguintes

contas:

CLASSIFICAGAO DENOMINACAO
421 Terrenos e Recursos Naturais
4221 Edificios
4222 Outras Construcdes

Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento de Inventéario e Cadastro do Patrimdnio do
Municipio de Figueiré dos Vinhos, apenas se considera como parte integrante do patrimoénio
municipal e por sua vez no sistema de inventario e cadastro, 0os imoveis cuja inscricao e registo

se encontre devidamente regularizada nas entidades competentes.

Decorrente do processo de inventariagdo e regularizacdo patrimonial encontram-se

identificados 157 bens imdveis (Dominio Privado) distribuidos da seguinte forma.

CLASSIFICAGAO | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

421 83 82 82 82 83 84 88 89 88 91 91 115 107
4221 49 48 48 48 48 47 48 49 49 52 52 52 52
4222 6 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

TOTAL 138 137 137 137 138 138 143 145 144 150 150 174 166

Tabela 3 — Distribuicdo do nimero de bens iméveis (dominio privado) inventariados.
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Durante o mesmo periodo procedeu-se ao abate de 9 bens, distribuidos da seguinte forma:

CLASSIFICA(;AO N.© ABATES MOTIVOS DO ABATE
421 7 Alienagao
4221 2 Alienagao
4222 0
TOTAL 9

Tabela indicativa do Ativo Bruto, Amortizagbes Acumuladas e Ativo Liquido:

AMORTIZAGCAO

CLASSIFICAGCAO ATIVO BRUTO ACUMULADA
421 8.422.869,13 *
422 4.455.454,98 586.577,95
TOTAL 12.878.324,11 586.577,95

Tabela 4 — Ativo Bruto, Amortizagdes Acumuladas e Ativo Liquido a 31-12-2015.

ATIVO LIQUIDO
8.422.869,13
3.868.877,03

12.291.746,16

* Nao estdo sujeitos ao regime de amortizagdes, nos termos do disposto na alinea g) do art.© 36 da Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril (CIBE).
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DOMINIO PUBLICO

As Imobilizagbes Corporeas — Imoveis (Dominio Publico), compreendem os bens inventariados e
classificados patrimonialmente na Conta 45 — Bens de Dominio Publico, cuja subdivisdo é

representada pelas seguintes contas:

CLASSIFICAGAO DENOMINACAO

451 Terrenos e Recursos Naturais
452 Edificios

453101 Estradas Municipais

453102 Caminhos Florestais

453103 Caminhos Agricolas

453104 Caminhos Rurais

453105 Viadutos e Arruamentos

453106 Caminhos Vicinais
4532 Sistema de Aguas Pluviais

45331 Captacéo

45332 EstacOes Elevatorias

45333 Reservatorio

45334 Estagdo de Tratamento de Agua

45335 Rede de Distribuic&o de Agua

45341 Rede de Saneamento

45342 Estagdo de Tratamento de Agua Residuais
4535 Rede Elétrica Concelhia
455 Bens do Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural
459 Outros Bens de Dominio Publico
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No decurso do ano econémico de 2015, ndo se verificou aumento/atualizacdo de bens imdveis

desta natureza.

40
CLASSIFICAGAO | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

451 4 2 66 66 66 66 67 67 67 67 67 67 67 67
453101 114 114 114 118 118 118 118 120 120 120 120 120 120 120
453102 144 144 146 147 147 147 149 149 149 149 149 149 149 149
453103 0 8 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
453105 0 2 65 67 67 67 68 68 68 69 69 69 69 68
453106 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

4532 0 0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
45331 24 24 24 24 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
45332 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23
45333 33 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36
45334 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
45335 40 36 36 36 36 37 37 37 37 37 37 37 37 37
45341 12 12 13 13 15 17 17 17 17 17 17 17 17 17
45342 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
455 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
459 28 39 42 44 49 59 65 65 65 66 67 67 68 68
TOTAL 439 460 603 612 635 649 658 660 660 662 663 663 664 664

Tabela 5 — Distribuicdo do nimero de bens iméveis (dominio pablico) a 31-12-2015 e respetiva evolugéo.
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Tabela indicativa do Ativo Bruto, Amortizagbes Acumuladas e Ativo Liquido:

CLASSIFICAGAO ATIVO BRUTO AMORTIZAGAO ACUMULADA ATIVO LIQUIDO
451 1.159.574,07 * 1.156.574,07 .
453 73.492.862,95 50.809.669,04 22.683.193,91
459 3.312.812,48 1.694.341,71 1.618.470,77
TOTAL 77.965.249,50 52.504.010,75 25.458.238,75

Tabela 6 — Ativo Bruto, Amortizagdes Acumuladas e Ativo Liquido a 31-12-2015.

* Nao estdo sujeitos ao regime de amortizagdes, nos termos do disposto na alinea g) do art.© 36 da Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril
(CIBE).

Os Critérios de Valorimetria utilizados tiveram como referéncia o custo de aquisicdo/producéo
acrescido das despesas imputaveis as respetivas aquisicdes, tendo por base 0s respetivos

documentos comprovativos, nos termos dos pontos 4.1.1 e 4.1.2 do POCAL.
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Imobiliza¢des incorporeas

As Imobilizacbes Incorpéreas compreendem os bens inventariados e classificados

patrimonialmente na Conta 43, cuja subdivisao € representada pelas seguintes contas:

CLASSIFICAGAO DENOMINACAO
431 Despesas de Instalagédo
432 Despesas de Investigacdo e Desenvolvimento
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos

CLASSIFICAGAO | 2003 | 2004 K 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
432 2 5 6 6 6 9 18 22 22 22 22 23

TOTAL 2 5 6 6 6 9 18 22 22 22 22 23

Tabela 7 — Distribuicdo do nimero de bens incorpéreos inventariados a 31-12-2015.

Tabela com indica¢do do Ativo Bruto, Amortiza¢des Acumuladas e Ativo Liquido:

CLASSIFICAGAO ATIVO BRUTO AMORTIZAGAO ACUMULADA ATIVO LIQUIDO
432 213.560,24 192.072,74 21.487,50

TOTAL 213.560,24 192.072,74 21.487,50

Tabela 8 — Ativo Bruto, Amortizagdes Acumuladas e Ativo Liquido a 31-12-2015.
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Investimentos financeiros

Os Investimentos Financeiros compreendem o0s bens inventariados e classificados

patrimonialmente na Conta 41, cuja subdivisdo € representada pelas seguintes sub contas:

CLASSIFICAGAO DENOMINACAO
411 Partes de Capital
412 Obrigacdes e Titulos de Participagdo
415 Outras AplicagGes Financeiras

Decorrentes do processo de inventariacao, e relativamente as Partes de Capital, encontram-se

identificados as seguintes participacdes:

DENOMINAGAO SOCIAL SEDE PARCELA DETIDA % DETIDA CAPITAL SOCIAL
COIMBRAVITA — Agéncia de Desenvolvimento Coimbra 2.495,00 037 393.750,00
Regional, S.A.

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA. Lisboa 150.145,00 0,09 167.807.560,00
Matadouro Regional do Zézere Pedrogao Grande 7.482,00 1,25 600.000,00
ERSUC — Empresa de Residuos do Centro S.A. Coimbra 30.870 0,36 8.500.000,00

Tabela 9 — Investimentos financeiros detidos a 31-12-2015.

Acresce as participacdes descritas, Obrigacdes e Titulos de Participacdo, respeitantes a:

DENOMINAGAO IMPORTANCIA

Participacdo do Municipio de Figueiré dos Vinhos para FAM 372.322,86 €

Tabela 10 — Participac&o no Fundo de Apoio Municipal a 31-12-2015.

No que diz respeito a rubrica Outras Aplicacbes Financeiras, encontra-se identificado o

seguinte Titulo da Divida Publica:

DENOMINAGAO IMPORTANCIA

“Certificado de Renda Perpétua n.° 03 038” - IGCP 13.833,00 €

Tabela 11 - Titulo da Divida Publica detido a 31-12-2015.
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Os Critérios de Valorimetria utilizados na avaliacdo dos investimentos financeiros tém como

referéncia o custo de aquisi¢do/valor nominal dos mesmos.

Dispde o ponto 2.8.1 do POCAL:

“As autarquias locais elaboram e mantém atualizado o inventario de todos os bens, direitos e

obrigagdes constitutivos do seu patriménio”.

Considerando que um trabalho desta natureza se encontra em permanente atualizacdo, visto
que existem alguns elementos patrimoniais que ainda ndo se encontram inventariados, como
é o0 caso dos arruamentos existentes fora do perimetro urbano da Vila de Figueir6é dos Vinhos
nao classificados como estradas/caminhos municipais e/ou vicinais, das parcelas cedidas
gratuitamente ao Municipio para implantacdo de espacos verdes publicos e equipamentos de
utilizacdo coletiva e infraestruturas no dmbito de licencas ou autoriza¢des de loteamento, para
além de outras situagdes eventualmente desconhecidas no presente, pretende-se que o

mesmo se encontre em permanente atualizacdo, em conformidade com as disposi¢des legais.
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7. CONTABILIDADE DE CUSTOS

Dando cumprimento ao disposto do ponto 2.8.3.1 do POCAL, que determina que “A
Contabilidade de Custos é obrigatéria no apuramento dos custos das funcdes e dos custos
subjacentes a fixacéo de tarifas e precos de bens e servi¢os”, procedeu o Municipio de Figueird
dos Vinhos a implementacado deste subsistema no ano de 2011.

A contabilidade de custos para além de ser considerada uma ferramenta de auxilio a tomada
de decisdo tem recebido os respetivos ajustes tendo em conta a dindmica municipal. Trata-se,
de certa forma, de uma contabilidade que permite responder e produzir informacdes para
mensurar o0 custo de bens e servigos prestados e realizados pelos servigos municipais, sendo
um processo, que para além de decorrer de imposicao legal, a sua aplicacao serviu igualmente
para superar as limitacbes dos subsistemas contabilisticos orcamental e patrimonial.
Constituindo uma grande mais-valia para a percecdo de como e onde estdo a ser aplicados 0s
recursos financeiros e se estes estao a ser geridos da melhor forma, a contabilidade de custos
assume um papel preponderante como medida de anélise e controlo dessa variavel, auxiliando
decisivamente o processo de planificacdo e tomada de deciséo do Executivo Municipal.

Este ramo da contabilidade, dadas as vantagens que proporciona ao nivel do planeamento,
tomada de decisOes, afetagdo de recursos e controlo das operacfes, tem por objetivo a
producdo de informacdo de apoio a gestdo, sendo a informacdo é obtida pela agregacdo em
centros de custos criados propositadamente, neste caso em fungédo da estrutura da autarquia
e dos planos de trabalho delineados.

Este subsistema permite, por exemplo, identificar os custos totais a imputar a obras, bem
como os inerentes as prestacdes de servicos a clientes, contribuintes e utentes, concluindo-se
desta forma e das respetivas analises, 0s custos suportados pelo municipio nas diversas
atividades ou obras, para, com base nessa informacédo, permitir uma melhor orientacdo nas
decisdes subsequentes, designadamente em matéria de apuramento dos custos reais dos
servicos, quanto a justificacdo do valor das taxas e precos, sendo ainda um contributo para a
elaboracdo do orgamento municipal, bem como na tomada de deciso sobre assungdo direta
por parte do municipio no desenvolvimento de determinado servigo/atividade por meios
proprios ou em recorrer a entidades externas.

Para efeitos da respetiva analise, constam em anexos 0s demais mapas SCC em conformidade
com o POCAL.
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

Introdugio:

1. Examinamos as demonstracées financeiras do Municipio de Figueiré dos Vinhos, as
quais compreendem o Balanco em 31 de Dezembro de 2015, (que evidencia um total de
47.434.512,05 euros e um total de fundos proprios de 34.332.101,82 euros, incluindo um
tesultado liquido negativo de 2.993.343,98 euros, 2 Demonstracio dos Resultados e os Mapas
de Execugio Or¢amental (que evidenciam um total de 7.206.176,13 euros de despesa paga e
um total de 7.212.505,11 euros de receita cobrada) do exercicio findo naquela data, e os

correspondentes Anexos.

Responsabilidades:
2. E da responsabilidade do Municipio de Figueiré dos Vinhos a preparacio de

demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicio
financeira do Municipio, o resultado das suas operagoes, a execugio orcamental e os fluxos
de caixa, bem como a adopgio de politicas e critérios contabilisticos adequados e a
manutengao de um sistema de controlo interno apropriado

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demonstracSes financeiras.

Ambito:
4. O exame a que procedemos, excepto quanto as limitacdes descritas nos paragrafos
7.1, 72 e 7.3, foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisio/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o
mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de seguranca aceitiavel
sobre se as demonstragdes financeiras estio isentas de distor¢des materialmente relevantes.
Para tanto o referido exame incluiu:
- a verificagio, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgacoes
constantes das demonstracées financeiras e a avaliacdo das estimativas, baseadas em

juizos e critérios definidos pelo Municipio, utilizadas na sua preparacio;



- a verificagio, numa base de amostragem, da conformidade legal e /regularidade
financeira das operacées efectuadas;
- 4 apreciacdo sobre se sio adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua
divulgacio, tendo em conta as circunstincias; e
- a apreciagio sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacio das
demonstracoes financeiras.
5. O nosso exame abrangeu também a verificagdo da concordancia da mnformacio
financeira constante do relatério de gestdo com as demonstracdes financeiras.
6. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitavel para a expressio

da nossa opiniio.

Reservas

7.1 O municipio tem como politica contabilistica registar numa conta de proveitos diferidos
os subsidios a0 investimento, no momento que os mesmos sao recebidos, aplicando no final
de cada exercicio, as diferentes subcontas uma taxa de amortizacio em funcio da tipologia de
investimento subsidiada. Verificamos que foi iniciado o processo de informatizacio e
validacdo dos subsidios registados em proveitos difetidos, no entanto nio foi possivel obter
em tempo util, devido a quantidade e antiguidade dos elementos, a documentacio relativa aos
subsidios obtidos e 2 identificacio de cada uma das fichas do imobilizado subsidiado, para
validar os saldos da conta 2745 Proveitos diferidos e dos valores reconhecidos no ano como
Proveitos, tendo em conta a taxa efetiva de comparticipagio e a amortizacio do bem
subsidiado. Nio nos é assim possivel aferir o efeito que esta situagdo tem nas demonstracdes
financeiras nomeadamente nas rubricas de proveitos diferidos, de proveitos extraordinirios e

consequentemente no resultado do exercicio.

7.2 O municipio tem como politica contabilistica o reconhecimento em Imobilizado
Corpoéreo ou Bens de Dominio Publico, de elementos que integram o respectivo Imobilizado
em Curso, na data em que é realizada a recepgao provisétia de uma obra. Nio nos foi
possivel obter evidéncia da nio existéncia de obras, na rubrica de Imobilizado em Curso,

com a existéncia de recep¢io provisoria, pelo que ndo nos € possivel aferir o efeito que esta
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situagao tem nas demonstragdes financeiras nomeadamente nas rubricas de imobilizado, de
/

custos com amortizagdes do exercicio e consequentemente no tesultado do exercicio.
e

7.3 O municipio tem inventariados e nio valorizados um conjunto significativo de bens do
imobilizado, conforme divulgado no ponto na pagina 13 do Relatério do Inventirio &
Cadastro Patrimonial do ano de 2015, pelo que face da situacio exposta, e niao sendo possivel
efectuar procedimentos alternativos, nio nos é possivel emitir opinido sobre a extensio das
rubricas de imobilizado, do patriménio e do seu reflexo no resultado do exetcicio, através das

amortizacoes.

Opinido

8. Em nossa opiniio, excepto, quanto aos efeitos dos ajustamentos que podetiam
revelar-se necessarios caso nio existissem as limitagdes descritas nos paragrafos n.° 7.1, 7.2, e
7.3, as referidas demonstracoes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspectos materialmente relevantes, a posicio financeira do Municipio de Figueird
dos Vinhos em 31 de Dezembro de 2015, o tesultado das suas operagoes e a execucio
or¢amental relativa a despesa paga e i receita cobrada no exercicio findo naquela data, em

conformidade com o os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal previstos

no POCAL.

Relato sobre outros requisitos legais:
9. E também nossa opiniio que a informacio constante do relatério de gestao é

concordante com as demonstracdes financeiras do exercicio.

Enfases:

10. Sem afectar a opinido expressa no paragrafo oitavo, chamamos a atencio para as
seguintes situacoes:

10.1 Verificamos da anilise ao equilibrio corrente feita, pelas novas regras do Regime
Financeiro das Autarquias Locais (art.°40° da Lei n.° 73/2013 de 3/9), que no final de 2014
existia uma diferenca de — 6.696,93 euros relativamente 20s valores executados, esta diferenca

devetia ter sido compensada no exetcicio de 2015, de acordo com as regras do novo Regime
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Financeiro das Autarquias Locais (n.°3 do art.°40°), no entanto constata-se que essa diferenca
agravou-se, apresentando o Municipio um saldo corrente de -14.801,25.

10.2 O municipio, conforme o divulgado no ponto 3 do Relatério de Gestio -
Endividamento Municipal, encontra-se a executar um Plano de Saneamento Financeiro, na
sequéncia do mesmo foi aprovado pela Assembleia Municipal, em 30/12/2010, a celebracio
do contrato de empréstimo com as institui¢Ges financeiras Caixa de Crédito Agricola e Caixa
Geral de Depésitos, SA até ao montante de 3.673.949,99 euros e 1.000.000,00 euros
tespectivamente, pelo prazo de 9 anos, estes contractos obtiveram o visto do Tribunal de
Contas em 28/04/2011.

Vetificamos que dos empréstimos contratados, pelo Municipio de Figueiré dos Vinhos, foi
utilizado o montante de 4.673.949,99 euros para pagamento das dividas previstas no Plano de

Séneamento Financeiro cifrando-se a divida e 31 /12/2015 em 2.760.537,16 euros.

Marinha Grande, 20 de Abril de 2016

Jodo Cruz — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unip. Lda

SROC n.° 231 representada por:

Jodo Carlos Cunha da Cruz/- ROC n.° 1228
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Exmos. Membros do Executivo da Camara
Municipal de Figueir6 dos Vinhos

Exmos. Deputados da Assembleia Municipal

de Figueir6 dos Vinhos

1. O presente relatério é emitido de acordo com as Normas Técnicas e as
Directrizes de Revisio/Auditoria aprovadas pela Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas.
2. Procedemos a revisao legal das contas do Municipio de Figueiré dos Vinhos
relativas ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2015, de acordo com as Normas
Técnicas e as Directrizes de Revisio/Auditotia aprovadas pela Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas e com a extensdo considerada necessaria nas circunstancias, no
sentido de cumprir as obrigacdes previstas na lei nomeadamente:
a) Verificar a regularidade dos livtos, registos contabilisticos e documentos que
lhes servem de suporte;
b) Participar aos 6rgaos municipais competentes as irregularidades, bem como os
factos que se considerem reveladores de graves dificuldades na prossecucio do
plano plurianual de investimentos do municipio;
¢) Proceder a verificagio dos valores pattimoniais do municipio, ou por ele
recebidos em garantia, depésito ou outro titulo;
d) Remeter semestralmente aos Orgios executivo e deliberativo da entidade
informagdo sobre a respetiva situacio econémica e financeira;
¢) Emitir parecer sobre os documentos de prestacio de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execugdo orcamental, o balanco e a demonstracio de
resultados individuais e consolidados e anexos as demonstraces financeiras
exigidas por lei ou determinados pela assembleia municipal
3. O nosso trabalho incluiu, entre outros aspectos, o seguinte:
(1) Reunides com o Presidente da Camara e outros responsaveis e leitura das actas
das reunides de camara e da assembleia municipal, tendo solicitado e obtido os

esclarecimentos que consideramos necessarios.



(2) Apreciagio da adequagio e consisténcia das politicas contabilisticas adoptadas /

pelo Municipio e que se encontram divulgadas no Anexo. /..-"'
(3) Verificagdo da conformidade das demonstragdes financeiras com os re’éistos
contabilisticos que lhes servem de supotte.

(4) Analise do sistema de controlo interno, com vista a0 planeamento do Ambito e
extensdo dos procedimentos de revisio/auditoria, que incidiu especialmente nas areas
de compras, recepgio e contas a pagat, vendas, expedicio e contas a receber,
imobilizagdes e gastos com pessoal, tendo sido efectuados os testes de controlo
apropriados.

(5) Realizacio dos testes substantivos seguintes, que consideramos adequados em
funcio da materialidade dos valores envolvidos:

a) Inspeccio fisica dos principais elementos do imobilizado corpéreo,
confirmagio directa da titularidade de bens sujeitos a registo e dos eventuais
6nus ou encargos incidentes sobte tais bens.

b) Observacio das operacdes de inventatiacao fisica de existéncias, incluindo 2
apreciagao das normas internas aplicdveis 4 sua execugao, testes das contagens
efectuadas e da respectiva valorizagio, calculo e compilacio.

c) Confirmagio directa e por escrito junto de terceiros (bancos, clientes,
fornecedotes e outros) dos saldos de contas, responsabilidades e garantias
prestadas ou obtidas, andlise e teste das reconciliagdes subsequentes
preparadas pelo Municipio; nos casos em que nio foi obtida resposta,
efectuamos os procedimentos alternativos que considerdimos necessarios.

d) Anilise c teste das reconciliagdes bancatias preparadas pelo Municipio.

e) Solicitagio directa a advogados e outras entidades de informacdes sobre
cobrangas em curso, litigios ou acg¢des judiciais pendentes e reclamacdes e
impugnacdes fiscais, bem como honoratios em divida.

f) Andlise das situagdes justificativas da constitui¢io de provisdes para reducio
de activos, para passivos ou responsabilidades contingentes ou para outros
t1SCOS.

g Vertificagio da situagio fiscal e da adequada contabilizagio dos impostos, bem

como da situacio relativa a Seguranca Social, ADSE e CGA.
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h) Anilise e teste dos varios elementos de custos, proveitos, perdas e ganhos /’
_,-'/
registados no exercicio, com particular atencio a0 seu balanceamer}té,
. . , . .'/
diferimento e acréscimo. g
1) Analise das operaces e saldos com as entidades relacionadas.

) Apreciagdo da politica de seguros do imobilizado e do pessoal, incluindo a

actualizagao dos capitais seguros.

(6) Verificagio ao nfvel da Contabilidade Orcamental que os procedimentos
contabilisticos e as medidas de controlo interno, relacionadas com esta area, sio

adequados e foram correctamente aplicados.

(7) Avaliagio do cumptimento dos ptincipios e regras orcamentais através da
verificagdo que no inicio do exercicio todas as contas foram abertas adequadamente
nomeadamente e se estdo de acordo com as regras previsionais previstas no POCAL,
bem como garantir o cumprimento dos principios e regras de execucio orcamental
através da:

a) verificagao se, no or¢amento inicial, as importancias consideradas nas rubricas
‘Remuneragdes de pessoal’ correspondem 2 da tabela de vencimentos em
vigor, actualizada com base na taxa de inflacio prevista, se ainda nio tiver sido
publicada a tabela correspondente ao ano a que o orcamento tespeita.

b) verificagio que as importancias cortespondentes a impostos, taxas e tarifas
inscritas no orgamento nio sio supetiores a metade das cobrancas efectuadas
nos ultimos 24 meses que precedem o meés da elaboracio deste, excepto no
que respeite a receitas novas ou a actualizacdes dos impostos, bem como dos
tegulamentos relativos a taxas e tarifas que ji tenham sido objecto de
deliberacio os quais devem estar devidamente suportados por estudos e
analises técnicas;

c) verificacdo se as importancias relativas as transferéncias cotrentes e de capital
foram consideradas no orgamento de acordo com a efectiva atribuicio ou
aprovacido pela entidade competente, excepto quando se trate de receitas

provenientes de fundos comunitirios, em que os montantes das



Q)

g

/7

correspondentes dotagdes de despesa, resultantes de uma previsao de valor /

.
supetior a0 da receita de fundo comunitatio aprovado, nio podem sér

utilizadas como contrapartida de alteracSes orcamentais para outras dotggges;
verificagao da integragdo dos saldos da geréncia antetior apds terem sido
devidamente autorizados pela entidade competente;

verificagio da contabilizagio das alteragbes orcamentais, se existitem, que
sejam devidas a revisOes ou a modificagdes orcamentais;

verificacao da legalidade e da regularidade financeira dos actos e o registo de
compromissos decorrentes de contratos de qualquer natureza que sejam
geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e
responsabilidades, directos ou indirectos;

verificagdo que as importancias relativas a empréstimos sé sio consideradas
no orgamento depois da sua contracgio, independentemente da eficacia do

respectivo contrato.

(8) Realizagao dos testes substantivos seguintes, ao nivel da contabilidade orcamental,

que consideramos adequados em funcio da matetialidade dos valores envolvidos:

(8.1) Na area das receitas procedemos as seguintes verificagdes:

a)

b)

d)

se as receitas liquidadas e cobradas sio legais ¢ foram objecto de inscricio na
rubrica orgamental adequada;

se a receita liquidada esta devidamente suportada por todos os documentos
necessarios ao registo e cobranca da receita e contém todos os elementos
necessarios ao seu controlo documental;

se a anulagdo de documentos de cobranga e restitui¢io de importancias pagas
foram devidamente fundamentadas e autorizadas;

se as receitas liquidadas ¢ nio cobradas até 31 de Dezembro foram
contabilizadas nas cotrespondentes rubricas do orcamento do ano em que a

cobranca se efectuou.

(8.2) Na area das despesas procedemos as seguintes verificacdes:

a)

se as despesas foram inscritas no orcamento e a sua dotacdo foi

respectivamente igual ou superior a0 cabimento e ao compromisso;
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b)

d)

g

Vi
se as dotagOes orcamentais da despesa cortesponderam ao limite maximo 2/

/

utilizar na sua realizacio; /

se Os encargos a assumir para os anos financeitos seguintes (compro/;nissos
plurianuais) estdo autorizados pelos 6rgios com competéncia para o efeito;

se 110 caso em que o limite anterior é excedido, verificar se a competéncia para
a autotizagio do acréscimo de despesa coube 4 entidade a quem competia a
autoriza¢ao do montante total da despesa, incluindo os acréscimos;

se em conformidade com as normas anteriormente refetidas, e porque a
realizagio das despesas deve obedecer a procedimentos e autorizaches
apropriadas, verificamos se:

1. as despesas com loca¢io e aquisicio de bens e servicos estio de acordo
com o Cédigo de Contratagio Publica, e se as despesas relativas a
execucdo de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados estio
de acordo com os limites e competéncias definidos;

ii. o despacho de autorizagdo para a realizagio da despesa, e no caso de
alteragGes, variantes, tevisbes de precos e contratos adicionais as
empreitadas e 2 aquisicio de servigos ou bens, é adequado e se mantém os
limites de competéncias fixados para autotizacio de realizacio inicial
dessas despesas;

ii. o procedimento utilizado pela entidade teve uma adequada tramitacio.

se as operacdes de registo de cabimento, comptromisso e liquidacio das
despesas foram devidamente efectuadas, bem como se existem mecanismos de
controlo que permitam bloquear a correspondente emissio de autorizacio de
pagamento e recibo até 4 conferéncia documental de cada processo pelo 61gio
com competéncia para o efeito;

se as ordens de pagamento da despesa caducadas nos prazos estabelecidos
anualmente no decreto de execugio or¢amental foram processadas por conta
das verbas adequadas do orcamento que estiver em vigor no momento em que
se ptoceda a0 seu pagamento, tendo presente o regime aplicavel de despesas

de anos anteriores e reescalonamentos de compromissos;



h) se as despesas pagas, para além de serem legais, foram devidamente /
cabimentadas, autorizadas, comprometidas, liquidadas, autorizadas para

pagamento e pagas; A

) se os documentos de realizacio e quitacio da despesa, nomeadamente as
facturas e recibos, sio emitidas em nome da entidade, indicando o servico
responsavel pela correspondente contratagio, devidamente visadas pelo
dirigente do servigo responsavel ou em quem este delegar competéncia para o
efeito;

j) se as disposi¢oes especiais de natureza comunitaria estdo a ser cumpridas.

(9) Procedemos as seguintes verificacbes e anilises em relacao ao encerramento das
contas:
a) se foi realizada a anulacéio de cabimentos nio comprometidos;
b) se foi realizado o apuramento dos compromissos que nio deram otigem ao
processamento da despesa e que transitam pata exercicios futuros;
c) se fol realizada a anulagdo de compromissos cotresponde a2 um estorno ou a 7
um reescalonamento de compromissos devidamente autorizados ou a uma
reposicao abatida ao pagamento;

d) se foi realizado o encerramento das contas de execucdo orcamental.

(10) Solicitacao da Declaracao do ()rgio de Gestio, de acordo com a Directriz de
Revisio/Auditoria da Otdem dos Revisores Oficiais de Contas n° 580, a qual fot

obtida.

4. Em consequéncia do trabalho efectuado e, para além dos aspectos referidos na
nossa Certificagdo Legal das Contas com tesetvas e com énfases, de 20 de abril de 2016,
entendemos dever relatar os seguintes aspectos que, pot nio terem materialidade, nio

foram incluidos na certificacio legal das contas:



A -~ CONTABILIDADE PATRIMONIAL

A ACTIVO

AA IMOBILIZADO:

1 Verificamos que o MFV tem como politica contabilistica o reconhecimento em
Imobilizado Corpéreo ou Bens de Dominio Publico de elementos que mntegram o
tespectivo Imobilizado em Curso, na data em que ¢é realizada a recepgio proviséria
de uma obra. Verificamos ainda que no caso dos bens que estdo sujeitos a registo na
Conservatéria do Registo Predial apenas depois deste tegisto é considerado que os
mesmos integram o Patriménio da autarquia sendo apenas inventariados e iniciando a

sua depreciacio nessa data, em conformidade com o disposto no n. 2 do art. 15 da

Portaria 671/2000 de 17 de Abril.

2 Nio nos fol possivel obter evidéncia da néo existéncia de recepcio proviséria de
obras que se encontram na rubrica de Imobilizado em Curso, pelo que nio nos é
possivel aferir o efeito que esta situagio tem nas demonstracdes financeiras

nomeadamente nas rubricas de imobilizado e de custos com amortizacdes.

3 Verificamos que o MFV nio procedeu durante o exercicio de 2015 a qualquer
regularizagio, de bens existentes a data de entrada em vigor do POCAL, no seu
Imobilizado. Recomendamos que seja verificado exaustivamente todas as situacées
no sentido de assegurar que nio existem bens do municipio ainda ndo registados
e/ou valorizados no seu pattriménio e que caso existam tais bens sejam registados

e/ou valorizados de imediato.

4 Verificamos que o municipio ainda tem inventatiados ¢ nio valorizados um conjunto
significativo de bens do imobilizado, conforme a relacio anexa na pagina 13 do
Relatério do Inventirio & Cadastro Patrimonial do ano de 2015, pelo que nio nos é

possivel aferit o efeito que esta situagio tem nas demonstracdes financeiras

o
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nomeadamente nas rubricas de imobilizado, patriménio e do seu reflexo no resultado

do exercicio, através das amortizacoes.
AA3 INVESTIMENTOS FINANCEIROS:

5 Verificamos as participagdes financeiras do Municipio e o respetivo impécto na
contabilizacio das referidas participagdes tendo em conta o método utilizado
(método do custo) de acordo com o quadro infra. Chamamos a atengio que com a
publicagdo da Lei n.® 73/2013, de 03 de Setembro, serd de especial mmportancia, no
futuro, a defini¢do das empresas participadas para efeitos de estabelecer o perimetro
de consolidagdio e bem como para a releviancia das participacdes no calculo do

endividamento do Municipio:

Valotizagio
N Reft . Capital Particip. | Diferenga
B L Valor Capital Social |% Patlicip. (3)=| Proprio ©=(x | D=00)-
Empresa Aquisigio (1) @ Mm@ @ Ano Ref. (5) @ [¢)] Nota
Aguas da Lishoa e Vale do Tejo, SA 41132 150.145 167.807.560 0,09%| 342.248.130 2015 306.225 156.080
ERSUC - Exup. Res. Sélidos de Coimbra, SA 41134 30870 8.500.000 0,36%| 61.941.944] 2015 224959 194089
Matadouro Regional do Zézers, SA - Em Liquidagdo 41133 7482 £600.000 1,25%| 675871 2009 0 -7 482|Em Liquidagd
Coinbra Vita, SA - Em Liquidacio 41131 2495 393.750 0,63% 387.297 2007 0 -2.495|Em Liquidagio
TOTAL 190992 531.183 340.191

Conclui-se da analise do quadro que as participacdes financeiras de forma agregada
tesultam num valor positivo, o que significa que o valor inscrito na conta de
Investimentos Financeiros do MFV setd totalmente recuperavel, apesar de existirem
participagoes que perderam a totalidade do seu valor, no entanto em termos globais e
pelo facto de os investimentos financeiros estatem registados a custo de aquisicio
nio se recomenda a constituicdo de ajustamento. Recomendamos que assim que seja
registada o encerramento da liquidagio das sociedades Matadouro Regional do
Zézere, SA e Coimbra Vita, SA as mesmas sejam desreconhecidas da conta de

Investimentos Financeiros.
6 Verificamos que relativamente 4s empresas que o municipio tem contabilizado em

Investimentos Financeiros, ndo foi possivel obter contas relativas ao ano de 2015 do

Matadouro Regional do Zézere, S.A. em liquidagio e CoimbraVita, S.A. - em

AN GINT A GRANDI
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/
. . . . . . . . /
participacio no capital social das entidades em que participa, vetificamos no entanto”
p

liquidagio. Verificamos ainda que o MFV nio possui os titulos cotrespondentes a sua

que existem copias de actas e cépias de livros de registo de actas onde/sio
mencionadas algumas das referidas participagbes. Recomendamos que seja pedido
formalmente as entidades em que o MFV participa as copias do titulo de participacio

no capital pelo MFV.

7 Verificamos que o municipio tem contabilizado em Investimentos Financeiros o
Fundo de Apoio Municipal, constituido nos termos da Lei n.° 53/2014 de 25 de
Agosto de acordo com a Nota explicativa emitida pela DGAL em Marco de 2015,

ascendendo o valor relativo a0 MFV a 372.322,86 euros, vetificamos ainda que se

encontra registado o valor de 319.133,86 euros a realizar durante os anos de 2016 a

2020 nos termos do n.° 1 do art.° 19 da citada lei.

AB1 EXISTENCIAS

8 Verificamos através da obsetvacio das operacdes de inventariacio fisica de
existéncias, incluindo testes das contagens efectuadas e da respectiva valotizacio,
calculo e compilagio, que o valor do inventirio em 31 de Dezembro de 2015 era de
111.711,43 euros. Verificamos ainda que o saldo inicial registado na contabilidade

ascendia a 95.216,07 euros cotrespondendo ao saldo final de 2014.

9 Verificamos que ao nivel da valorizacio de stocks é usado o preco médio, permitido
pelo POCAL, sendo que este tipo de valorizagio exige um especial cuidado na
introducio de artigos no Sistema de Gestio de Stocks. Recomendamos que seja
definido um manual de procedimentos pata esta drea que garanta uma uniformizacio

dos critérios usados.

10 Verificamos que pelo facto do Municipio ser, um sujeito passivo misto com afectacio
real, em sede de IVA, determina que existam entradas em Armazém, cujo valor das
mercadorias ou matérias-primas inclui IVA, existindo em patalelo entradas em que o

valor ndo inclui o IVA, estando incluidos neste caso as mesmas mercadorias ou
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matérias-primas que se destinem a uma actividade que seja sujeita a IVA e por isso

permita a deducdio do IVA suportado. Recomendamos, tendo em conta _,6:

enquadramento em IVA do Municipio, que sejam identificados em todas as Guias de
Entrada em Armazém o destino a dar aos matetiais constantes das mesmas, para ser
possivel deste modo um controle mais eficaz da dedutibilidade ou nio do IVA

incluido no valor da mercadoria ou matéria-prima.

AB3 DIVIDAS DE TERCEIROS — CURTO PRAZO

11

Procedemos a circularizacio de 20,35% saldo da conta de clientes, contribuintes e
utentes, tendo obtido relativamente ao saldo circularizado, 23,73% de respostas,
sendo todas concordantes, foram realizados procedimentos alternativos satisfatérios

para todos os restantes saldos circularizados em que nio foi obtida resposta.

AB5 DEPOSITOS BANCARIOS E CATXA

12

13

14

Procedemos a circularizagdo de todos os Bancos com contas registadas na
Contabilidade do MFV, tendo sido obtidas tespostas de 82,52% do saldo
circularizado, sendo 27,42% das respostas concordantes e tendo sido as restantes
reconciliadas. Para o Gnico banco que néo respondeu foram utilizados procedimentos
alternativos com resultados satisfatérios.

No caso das contas sedeadas na Caixa de Ctédito Agticola Mutuo da Zona do Pinhal
CRL por nio termos obtido resposta nio foi possivel confirmar quais as pessoas que

estdao autorizadas a movimentar a referida conta.

Procedemos a contagem de caixa com resultados satisfatérios tendo sido confirmado

o saldo da mesma, em 31/12/2015, que ascendia a 2.444,06 euros.

Vetificamos ainda que o MFV procede 4 reconciliagio bancaria manual no Termo de
Balango 2 Tesouraria. Recomendamos que sejam realizadas reconciliacoes

informaticas individualizadas por conta bancaria, juntando 2 mesma copia do extracto

11
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bancario a data de 31/12/Ano bem como cépia dos documentos que justificam’as

diferencas de concilia¢io encontradas.

P FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

PD1 PATRIMONIO

15

16

Verificamos que as contas da classe 5 Fundo pattimonial podem ser movimentadas
sem autotizagdo formal conforme o determinado pelo POCAL, apesar de todos os
movimentos, quando tal acontece, setem relevados nas NBDR e setem as contas
aprovadas e apreciadas pelos érgios do municipio. Recomendamos no entanto que
estas contas apenas sejam movimentadas com autotizacio formal devidamente

fundamentada.

Verificamos que o Resultado Liquido relativo ao exercicio de 2014 foi cotretamente
aplicado em Resultados Transitados, ascendendo em 31/12/2015 os Resultados
Transitados a -38.905.646,85 curos.

PF DIVIDAS A TERCEIROS — M/L PRAZO

17

18

Procedemos 2 circularizagio de 100% dos saldos registados na conta Dividas a
Instituicdes de Credito, tendo sido obtidas respostas de 46,51% do saldo
circularizado, sendo todas as respostas recebidas concordantes. Para o dnico banco
que nio respondeu, a Caixa de Crédito Agticola Mutuo da Zona do Pinhal CRL,

foram utilizados procedimentos alternativos com resultados satisfatérios.

Procedemos a circularizacio de 100% dos saldos da conta Outros Credotes — Medio
e Logo Prazo, nio tendo sido obtida qualquer resposta, tendo sido realizados

procedimentos alternativos satisfatérios no sentido de verificar tais saldos.

12
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PG DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO

19 Procedemos a circulatizacio de 54,64% dos saldos registados na conta Fornecedores
de Conta Corrente, tendo obtido tesposta de todos os Fornecedores 'c/c
circularizados, tendo sido reconciliadas as respostas nio concordantes com resultados

satisfatorios.

20 Procedemos a circularizacio de 66,03% dos saldos da conta Fornecedores de
Imobilizado, tendo obtido resposta de 83,36% dos saldos citcularizado, das quais
26,48% concordantes, tendo sido reconciliados os saldos nio concordantes e
tealizados procedimentos alternativos satisfatorios pata saldos que nio se obteve

resposta.

21 Procedemos a circulatizacio de 71,70% dos saldos da conta Outros Credores — Cutto
Prazo, nio tendo sido obtida qualquer resposta, tendo sido realizados procedimentos

alternativos satisfatorios no sentido de verificar tais saldos.

PH ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

22 Verificamos que o MFV tem como pritica reconhecer os Proveitos Diferidos
respeitantes a subsidios a0 investimento com base nos valores recebidos das
entidades que atribuem os mesmos numa base anual e que vio sendo considerados
proveitos do exercicio a medida que esses bens vio sendo amortizados, aplicando
uma taxa de amortizagio ao valor registado na conta de 2745. Vetificamos que foi
iniciado o processo de informatiza¢io e validacio dos subsidios registados em
proveitos diferidos, no entanto nao foi possivel obter em tempo util, devido a
quantidade e antiguidade dos elementos, a documentacio relativa aos subsidios
obtidos e 2 identificagio de cada uma das fichas do imobilizado subsidiado, pata
validar os saldos da conta 2745 Proveitos diferidos e dos valores reconhecidos no
ano como Proveitos, tendo em conta a taxa efetiva de comparticipacio e a

amortizagio do bem subsidiado. Recomendamos que seja continuado o trabalho de
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informatizagio desta area preparando um dossié onde sejam juntos as fichas de

imobilizado (onde se encontram registados os subsidios obtidos) os documentos de 4

. . o A
suporte ao subsidio recebido (contrato programa, comunicacdes da entidade

Fd

tinanciadora, fecho da candidatura, etc).

R RESULTADOS

RD CUSTOS E PERDAS:

23 Verificamos que o MFV constituiu provisiao para cobrancas duvidosas, relativamente

as dividas de terceiros que estavam em mora, em 31 de Dezembro de 2015, h4 mais
de seis meses de acordo com as seguintes petcentagens:

a) 50% para dividas em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;

b) 100%para dividas em mora ha mais de 12 meses
Verificamos que esta situacio esta de acordo com os critérios definidos no POCAL e
que € justificada pelo facto do prazo de prescricio das dividas de clientes,

provenientes da venda de dgua ser de seis meses de acordo como previsto na Lei n.°

12/2008 de 26 de Fevereiro.

24 Verificamos que o MFV reconheceu, nas contas de Custos com o Pessoal, os

25

acréscimos com Férias e Subsidio de Férias a gozar em 2016 e que sdo custo do

exercicio de 2015 no valor de 303.140,44 euros.

Verificamos que foi reduzida a provisio, no valor de 68.351,63 eutos, relativa a juros
de mora das facturas que foram objecto de processo de injuncio, refletindo desta
forma a Nota de Crédito 2400000016 de 29/06/2015 da empresa Aguas do Centro

SA, que veio anular os referidos juros de mora imputados pela mesma.

. VO A 2ASO AT BARINIA GREANDI
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RH PROVEITOS E GANHOS:

26 Verificamos que a rubrica Impostos e Taxas contempla receitas decorrentes
essencialmente dos Impostos directos, confirmamos os valotes aptresentados nesta
rubrica, referente aos Impostos directos, através das certidoes da Direccio Geral das

Financas.

27 Verificamos que na rubrica Transferéncias e subsidios obtidos o Municipio
contabiliza essencialmente os proveitos relativos as transferéncias decorrentes do
Otrcamento dos Encargos Gerais do LEstado, conforme preconizado pelo POCAL.

Confirmamos o saldo desta rubrica através das certiddes de receita enviadas pelas

Entidades.

28 Verificamos que o MFV regista em Outros Proveitos e Ganhos Financeiros os
valores referentes a renda da concessio do Parque Edlico do Trevim — Lousi II,
verificamos ainda que foram registadas em 2015, 3 faturas referentes a 3 meses de
2014 e que ndo foram registadas as faturas referentes a Novembro e Dezembro de
2015. Chamamos a atengdo que a Contabilidade Patrimonial (ao contrario da
Contabilidade Orgamental) ndo segue o principio de caixa mas sim o principio da
especializagdo dos exercicios (ou do acréscimo) pelo que recomendamos que no final
de cada exercicio sejam realizados os movimentos de especializacio necessarios para
que as contas do MFV reflitam os proveitos do ano independentemente do momento

do seu recebimento.

29 Verificamos que a rubrica de Proveitos e Ganhos Extraordinitios é justificada em
49,84% pelos subsidios ao investimento consignados para a aquisicio de imobilizado
¢ que vao sendo considerados proveitos do exercicio 4 medida que esses bens vio
sendo amortizados, de acordo com o preconizado, pelo POCAL. Verificamos ainda
que o MFV considerou que os proveitos com subsidios para investimentos de 2015
ascendiam a 154.198,41 euros. Recomendamos que seja continuado o trabalho de
informatizagdo desta drea preparando um dossié onde sejam juntos as fichas de
imobilizado (onde se encontram registados os subsidios obtidos) os documentos de
suporte ao subsidio recebido (contrato progtama, comunicacdes da entidade

financiadora, fecho da candidatura, etc).

CRTEECOTO MAPER - ESCRITORIO AL - 24305327 MARINMHA GRAND
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B - CONTABILIDADE ORCAMENTAL E CONTRATACAO PUBLICA:

A contabilidade otcamental visa fundamentalmente o registo e o controlo_, da

execucdo do orgamento, quer no que se refete as operacdes telativas A execugio do

orgamento cotrente, quer a execugao de direitos e obrigacdes de exetcicios anteriores,

quer ainda, a compromissos assumidos cuja despesa e pagamento devam ocorrer em

exercicios futuros.

Nas contas de controlo orgamental, sio registadas as operacdes contabilisticas

cotrespondentes 4 execugao do orcamento até ao momento em que sio criados

débitos ou créditos relativamente a terceiros, articulando-se com a contabilidade

patrimonial através das contas da Classe 2 — Terceiros.

Verificamos que a execugdo orgamental do exercicio foi a seguinte:

Un.: Euros (§
DESIGNACAO Orgamente | Execugdo | Desvio | Tx.Execugiio
Final {a) {b) (b)-(a) (b)/(a)

1 - SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 53.765 53.765 0 100,00%
Receitas Correntes 6.660.801| b£.168.785| -492.016 9261%
Receitas de Capital 2472338 989.233| -1.483.105 4001%
Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos 2.000 722 -1.278 36,10%

2 - TOTAL DE RECEITAS 9.186.904, 7.212.505) -1.976.399 78,49%
Despesas Correntes 6.473.620) 5.297.312| -1.176.307 81,83%
Despesas de Capital 2715284) 1.908.864| -806.420 70,30%

3 -TOTAL DE DESPESAS 9.188.904| 7.206.176, -1.982.728 78,42%

CATTORIO A P4 S
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30

31

32

33

34

35

36

37

Verificamos que os principios contabilisticos definidos no POCAL foram cumpridos

na elaborac¢io do orcamento e na sua execucio.

Vetificamos que o orgamento foi elaborado de acotdo com as regras previsionais

previstas no POCAL.

Verificamos que as alteragdes e revisGes or¢amentais cumpritam o disposto no
POCAL e que a abertura, carregamento, alteracdes e revisdes orcamentais foram

elaboradas de acordo com a movimentagio contabilistica prevista no POCAL.

Verificamos que os cabimentos sio feitos de acordo com a movimentacio
contabilistica prevista no POCAL e que os cabimentos sio feitos de acordo com
deliberagio ou despacho. Chamamos a aten¢ao para o facto de que as despesas s6
podem ser cativadas, assumidas, autotizadas e pagas se, para além de serem legais,
estiverem inscritas no orgamento e com dotagio igual ou supetior ao cabimento e ao

compromisso, respectivamente.

Verificamos que as dotagdes orcamentais da despesa constituem o limite maximo 3

utilizacio na sua tealizacio.

Vetificamos que os compromissos sio feitos de acordo com deliberagio ou despacho

de adjudicagio e que a movimentagio contabilistica dos compromissos é a prevista

no POCAL.

Verificamos que na fase de liquidagio da despesa é emitida sempre a respectiva
Otdem de Pagamento, devidamente assinada e que a movimentacio contabilistica na
fase da liquidagio nio ¢ feita como definido no POCAL, é apresentada através de
uma solugdo da softwarehouse AIRC, que movimenta a conta 25-credores pela
execucao do orcamento no momento da facturagio por contrapartida de uma conta
reflectida e s6 no momento do pagamento é que volta a movimentar a conta 25,

saldando-a, situagdo comum a todos os municipios que utilizam este softwate.

Verificamos que as ordens de pagamento foram todas pagas no exercicio.

17



38

39

40

41

42

43

44

45

46

e

Verificamos que nio sdo utilizadas as contas de COmMPpromissos para exercicios

futuros, o que consiste numa derrogacio ao previsto pelo POCAL.

Verificamos que a receita arrecadada foi objecto de adequada inscricio orcamental e
que as receitas liquidadas e ndo cobradas a 31 de Dezembro de cada ano foram

arrecadadas através do orgamento em vigor na data da sua cobranga.

Verificamos que os pagamentos e recebimentos tém todos registos em contas de
disponibilidades, estando reflectido no mapa de fluxos de caixa todos os

recebimentos e pagamentos, com os saldos iniciais e saldos finais.

Verificamos que a introdugao do saldo da geréncia antetior no or¢amento de 2015 foi

postetior a aprovacio dos mapas de fluxo de caixa de 2014.

Verificamos que no encerramento de contas todos os cabimentos sem COmMPromissos
foram regularizados a excecdo daqueles que se concluiu poder vir a existir mais

compromissos em exetcicios postetiotes.

Verificamos que todos os compromissos nao facturados foram transferidos para
exercicios futuros, a excepgdo daqueles que se concluiu ndo vir a existir mais

facturagao em exercicios postetiores.

Verificamos que as reposi¢es abatidas nos pagamentos feitas em 2015 diziam todas

respeito a pagamentos do exetcicio de 2015.

Obtivemos evidéncia de estar a ser cumprido o disposto no artigo 26.° da Lei n.° 64-
B/2011, relativo aos contractos de aquisicao de servicos celebrados ou tenovados em

2015, com ideéntico objecto e a mesma contraparte.

Em 21 de fevereiro de 2012 foi publicada a Lei n° 8/2012 Lei de compromissos e
pagamentos em atraso, a LCPA estabelece como procedimentos a obrigatoriedade de
determinacio dos fundos disponiveis até ao 5° dia util de cada més, aferido para um

periodo de 3 meses/90 dias, no cilculo do qual se considera o més em causa,

18
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rd
extraindo-se daqui que os fundos sio calculados mensalmente em plataformas /
moveis de trés meses, implicando que, para cada exercicio econdmico, sejam fixados
12 fundos disponiveis interdependentes.
Vetificamos que o MFV se encontra a realizar o calculo dos fundos disponiveis tal

como previsto na LCPA de acordo com a seguinte formula:

Fundos brutos do perioda N, Nt e WN+2

(receitas brutas descritas nas subalineas §) e seguintes da alinea 1) do artigo 3° da LCPA)

Montantes fixados ou escalonados para o periodo N, N+{ ¢ N+2. de acordo com as obrigacoes

decorrentes da lel ou contrato

Encargos assumidos ¢ ndo pagos de periodos anteriores desde que sejam certos, liguidos ¢ exigivers.

Fundos disponiveis para a assuncio de novos compromissos

(que se tornem exigiveis no periedo M)

19

47 Vetificamos que a analise ao equilibrio cotrente feita pelas novas regras do Regime
Financeiro das Autarquias Locais (att.°40° da Lei n.° 73/2013 de 3/9, demonstra que
no final de 2014 existia uma diferenca de — 6.696,93 euros na anilise dos valores
executados, esta diferenca deveria ter sido compensada no exercicio de 2015 de
acotdo com as regras do novo Regime Financeito das Autarquias Locais (n.°3 do
att.°40°), no entanto constata-se que essa difetenca agravou-se, apresentando o

Municipio um saldo corrente de -14.801,25.



10 /7

C - CONTABILIDADE DE CUSTOS

48

49

Verificamos que o municipio tem implementada a contabilidade de custos
(contabilidade analitica) no entanto alertamos para o disposto nos n.° 2 do art.® 28 da
Lei n.° 2/2007 “Tratando-se de uma transferéncia financeira consignada a um fim
especifico (Fundo Social Municipal), caso o municipio nio realize despesa elegivel de
montante pelo menos igual a verba que lhe foi afecta, no ano subsequente é deduzida
a verba a que teria direito ao abtigo do FSM a diferenca entre a receita de FSM e a
despesa correspondente.” Igual disposicio esta presente no novo normativo, Lei n.°
73/2013, de 03 de Setembro, dispondo o 0.° 3 do art.® 34.° que “Para efeitos do disposto
no niimero anterior, a contabilidade analitica por centro de custos deve permitir identificar os custos

referentes ds fungoes educagdo, saide ¢ agdo social.”

Chamamos ainda a atengéo para o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei
n.° 53 -E/2006, de 29 de Dezembro a necessidade de fundamentar econdémica e
financeiramente o valor das taxas municipais a vigorar a partir de 01.01.2011 e os
seus postetiores ajustamentos. Recomendamos que para dar cumptimento ao
anteriormente referido, seja utilizada pelo municipio a contabilidade analitica pot
centro de custos (j4 implementada) que devera permitir identificar os custos
referentes as fungdes educacio, saude e acgio social, conforme no n.° 3 do art.° 34.°
da Lein.” 73/2013, de 03 de Setembro e o disposto no ponto 2.8.3.1 do POCAL que
refere que para o apuramento dos custos das fun¢des e dos custos subjacentes a
fixagdo de tarifas e pregos de bens e dos servicos, fazendo referéncia a classificacio
funcional, em que cada fun¢do/actividade representa os produtos/servicos colocados
a disposicio dos municipe, devendo ainda identificar os custos para o ajustamento

dos valores das taxas municipais vigentes de acordo com a Lei n.° 53 -E/2006.
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D - CONSOLIDACAO DE CONTAS

/

/

50 Chamamos a atencfio para o disposto no art.” 75.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de

Setembro que entrou em vigor em 01/01/2014 que relativamente a esta matéria

altera profundamente o antetior regime:

Consolidacdo de contas

1 - Sem prejuizo dos documentos de prestagio de contas individnais previstos na lei, os
municipios, as entidades intermunicipais e as suas entidades associativas, apresentam
contas consolidadas com as entidades detidas on participadas.

2 - As entidades mde ou consolidantes sdo o municipio, as entidades Intermunicipais e a
entidade associativa municipal.

3 - O grupo antdrquico ¢ composto por um municipio, nma entidade intermunicipal ou
uma enlidade associativa municipal e pelas entidades controladas, de forma direta on
indireta, considerando-se que o controlo corvesponde ao poder de gerir as politicas
Jinanceiras e operacionais de uma outra entidade a fim de beneficiar das suas atividades.

4 - A existéncia on presungio de controlo, por parte das entidades referidas no n.° 1
relativamente a outra entidade, afere-se pela verificagio dos seguintes pressupostos referente
as seguintes entidades:

a) Servigos municipalizados ¢ intermunicipalizados, a detencdo, respetivamente, total ou
matoritdria, alendendo, no diltimo caso, ao critério previsto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei
n." 50/ 2012, de 31 de agosto;

b) De natureza empresarial, a sna classificagio como empresas locais nos termos dos
artigos 7.°¢ 19.° da Lei n.° 50/ 2012, de 31 de agosto;

¢) De outra naturea, a sua verificacio casuistica e em fungdo das circunstincias concretas,
por referéncia aos elementos de poder ¢ resultado, com base, designadamente numa das
seguinites condigoes:

2) De poder, como sejam a detencdo da maioria do capilal ou dos direitos de voto, a
homologagio dos estatutos ou regulamento interno e a faculdade de designar, homologar a

designagdo on destituir a maioria dos membros dos 6rgdos de gestio;
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1) De resultado, como sejam o poder de exigir a distribuigio de ativos ou de dissolver outra
entidade.

5 - Presume-se, ainda, a existéncia de controlo quando se verifigue, relativamente a outra
entidade, pelo menos um dos seguintes indicadores de poder on de resultado:

a) A facnldade de vetar os orgamentos;

b) A possibilidade de vetar, derrogar ou modificar as decisoes dos drgdos de gestio;

¢) A detengio da litularidade dos ativos liguidos com direito de livre acesso a estes;

d) A capacidade de conseguir a sua cooperagio na realigagio de objetivos proprios;

e) A assungio da responsabilidade subsididria pelos passivos da outra entidade.

6 - Devern ainda ser consolidadas, na proporgdo da participagio on detengio, as empresas
locais que, de acordo com o artigo 7.° da Lei n.° 50/ 2012, de 31 de agosto, integrem o
sefor empresarial local e o5 servigos intermunicipalizados, independentemente da
percentagem de participacio on detengdo do municipio, das entidades intermunicipais on
entidade associativa municipal.

7 - Os documentos de prestagio de contas consolidadas constituenm um todo ¢ compreendem
0 relatdrio de gestio e as seguintes demonstragies financeiras:

a) Balango consolidado;

b) Demonstragio consolidada dos resultados por natnreza;

¢) Mapa de fluxos de caisca consolidados de operagies orcamentais;

d) Anexo as demonstragoes financeiras consolidadas, com a divulgagio de notas especificas
relativas a consolidacio de contas, incluindo os saldos e os fluxos financeiros entre as
entidades alvo da consolidagio ¢ o mapa de endividamento consolidado de médio e longo
prazos e mapa da divida bruta consolidada, desagregado por matnridade e natnreza.

8 - Os procedimentos, métodos ¢ documentos contabilisticos para a consolidagiio de contas
dos municipios, das entidades intermunicipais ¢ das entidades associativas municipais sdo

05 definidos para as entidades do setor priblico administrativo.

51 Chamamos ainda a atengdo para o previsto no art.” 76.° da citada lei que prevé que:
Apreciagio dos documentos de prestagdo de contas individuais e consolidadas
1 - Os documentos de prestagio de contas individuais das autarquias locais, das entidades

intermunicipais ¢ das entidades associativas municipais sdo apreciados pelos sens drgdos
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deliberativos, reunidos em sessio ovdindria durante o més de abril do ano Seguinte dquele a

que respeitan.

2 - Os documentos de prestagio de contas consolidados sio elaborados e aprovados pelos

drgaos execntivos de modo a serem submetidos a apreciagio dos drgdos deliberativos durante
sessdo ordindria do més de junho do ano seguinte dquele a que respeitam.

3 - Os documentos de prestagio de contas das entidades referidas no n.° 1, que sejam
obrigadas, nos termos da lei, a adogdo de contabilidade patrimonial, sio remetidos ao drgdo
deliberativo para apreciacio juntamente com a certificagdo legal das contas e o parecer sobre
as mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de

contas, nos lermos previstos no artigo seguinte.
E — OUTROS ASSUNTOS

52 Nao nos foi possivel verificar a regularidade dos seguintes livros obrigatérios, Diario
e Razio, previstos no ponto 2.8.2.4 do POCAL e dos livros Balancetes e Balanco
previstos no ponto 2.8.2.5 do POCAL em virtude de os mesmos nio existitem no

municipio. Recomendamos a regulatizacio desta situacio.

6. Finalmente, cumpre-nos informar que apreciamos o relatério de gestio, o qual
satisfaz os requisitos legais e que verificamos a conformidade da informacio financeira

nele constante com as demonstragdes financeiras do exercicio.

7. Desejamos agradecer a todos os funcionirios do Municipio de Figueird dos

Vinhos com quem contactamos a boa colaboracio prestada.

Marinha Grande, 20 de abril de 2016

Joao Cruz — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unip. Lda

SROC n.” 231 representada por:

—— N

Jodo Carlos CE/%W%{ -ROC
-
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Relatério sobre a situagio econémico-financeira do
Municipio de Figueir6 dos Vinhos — Ano 2015




Exmos. Membros do Executivo da Camara Municipal

De Figueir6 dos Vinhos

Exmos. Deputados da Assembleia Municipal

De Figueir6 dos Vinhos

A - INTRODUCAO:

O presente relatério é emitido nos termos da alinea d) n.° 2 do art.® 77.° da Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro — Regime Financeiro das Autarquias Locais “...compete a0

auditor externo que procede anualmente a revisio legal das contas (...) Remeter

semestralmente aos 6rgaos executivo e deliberativo da entidade (...) informacio sobre a

respetiva situacao econémica e financeira...”.

B - ANALISE DA SITUACAO ORCAMENTAL

QUADRO N.° 1: EXECUCAO DO ORCAMENTO DE 2015

Un.: Euros (€)

DESIGNAGAO Orgamento | Execugdo Desvio Tx.Execugio
Final (a) (b) (b)-(a) (b)/(a)

1 - SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 53 765 53 765 0 100,00%
Receitas Correntes 6660 801| 6168785 -492016 92,61%
Receitas de Capital 2472 338 989 233| -1 483 105 40,01%
Reposi¢gbes ndo Abatidas nos Pagamentos 2000 722 -1278 36,10%

2 - TOTAL DE RECEITAS 9188904, 7212505 -1 976 399 78,49%
Despesas Correntes 6473 620f 5297 312| -1 176 307 81,83%
Despesas de Capital 2715284 1908 864 -806420 70,30%

3 - TOTAL DE DESPESAS 9188904, 7206176 -1 982728 78,42%

A analise do Quadro n.°1 permite-nos aferir do grau de execucio do orcamento do ano

2015. Verifica-se que o nivel de execugio da teceita se situou nos 78,49% e o nivel de

execugao da despesa que se situou nos 78,42%.
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B.1- ANALISE DA EXECUCAO DA RECEITA

QUADRON.°2: MAPA RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA

un.: Euros (€)
DESIGNAGAO PREVISOES | RECEITA DESVIO INDICE
CORRIGIDAS | COBRADA DE

COBRANCA

RECEITA CORRENTE 6660801| 6168785 -492 016 92,61%
RECEITA DE CAPITAL 2472338 989 233 -1483105 40,01%
REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 2000 722 -1278 36,10%
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 53 765 53765 0 100,00%
TOTAL 9188904 7212505 -1976 399 78,49%

QUADRON.° 3: EXECUCAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS CORRENTES
Un.: Euros (€)
RECEITAS CORRENTES PREVISOES | RECEITA DESVIO INDICE
CORRIGIDAS | COBRADA DE

COBRANCA

1. IMPOSTOS DIRECTOS 1023139 876298 -146 841 85,65%
2. IMPOSTOS INDIRECTOS 16 016 21441 5425| 133,87%
3. TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 167 871 164 639 -3232 98,07%
4. RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 565 321 512716 -52 605 90,69%
5. TRANSFERENCIAS CORRENTES 4283539| 4221801 -61738 98,56%
6. VENDADE BENS E SERVICOS CORRENTES 554 361 369 667 -184 694 66,68%
7. OUTRAS RECEITAS CORRENTES 50 554 2223 -48 332 4,40%
TOTAL 6660801| 6168785 -492 016 92,61%

A analise do Quadro n.°3 permite-nos vetificar que o nivel de execucio do lado das

teceitas correntes situa-se nos 92,61% o que para uma analise anual indica cumprimento

das previsGes otcamentais.
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O Grafico n.° 1 demonstra o nivel de execucao das Receitas Correntes.

Graficon.®1
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QUADRON.°4: EXECUCAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL

E 7. OUTRAS RECEITAS
CORRENTES

Un.: Euros (€)

RECEITAS DE CAPITAL PREVISOES | RECEITA | DESVIO INDICE
CORRIGIDAS | COBRADA DE
COBRANGA
1. TERRENOS 1851 3392 1541|  183,23%
2. HABITACOES 15 000 o] -15000 0,00%
3. EDIFICIOS 30814] 40003 9189 129,82%
4. EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE 95 011 21114 -73897] 22.22%
5. MAQUINARIA E EQUIPAMENTO 85011 o -85011 0,00%
6. OUTROS 115 011 o 115011 0,00%
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1086319| 924085| -162234| 8507%
8. ACTIVOS FINANCEIROS 0 0 0
9. PASSIVOS FINANCEIROS ) 0 2 0,00%
10. OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1043 319 40| -1042679 0,06%
TOTAL 2472338| 989233| -1483105 40,01%

A anilise do Quadro n.° 4 permite-nos concluir que a execucio da receita de capital se

situou nos 40,01%.



O Grafico n.° 2 demonstra o indice de execugdo em todas as rubricas das receitas/c{e
S

capital.
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B.2 - ANALISE DA EXECUCAO DA DESPESA

QUADRO N.°5: MAPA RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA

Un.: Euros (€)
DESIGNACAO DOTAGOES | DESPESA | DESVIO INDICE
CORRIGIDAS | PAGA DE
PAGAMENTO
DESPESA CORRENTE 6 473620| 5297 312| -1176 307 81,83%
DESPESA DE CAPITAL 2715284 1908864 -806420 70,30%
TOTAL 9188 904| 7206176| -1982728 78,42%




QUADRO N.°6: EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS CORRENTES

Un.: EU); s (€)
DESPESAS CORRENTES DOTAGOES | DESPESA DESPESA iINDICE iNDICE
CORRIGIDAS| PAGA | COMPROMETIDA DE " DE

PAGAMENTO | REALIZAGAO

1. DESPESAS COM O PESSOAL 2811788| 2731478 2760 022 97,14% 98,16%

2. AQUISICAO DE BENS 1136 480| 749 153 1077 653 65,92% 94,82%

3. AQUISICAO DE SERVICOS 1751605| 1151251 1643672 65,73% 93,84%

4. JUROS E OUTROS ENCARGOS 161515 142556 154 779 88,26% 9583%

5, TRANSFERENCIAS CORRENTES 549712| 479550 520 359 87,24% 94,66%
6. SUBSIDIOS 0 0 0

7. OUTRAS DESPESAS CORRENTES 62 520 43324 47 431 69,30% 75,87%

TOTAL 6473620 5297312| 6 203 916 81,83% 95,83%

A analise do Quadro 1n.°6 permite-nos verificar que existe uma diferenca entre o nivel de

execucao dos pagamentos 81,83% e o indice de realizacio ao nivel da despesa

comprometida que fo1 de 95,83%. Esta diferenga entre o indice de pagamentos e o indice

de realizacio origina encargos assumidos e ndo pagos para o exetcicio seguinte.
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QUADRON.°7: EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL

Un.: Eurog/(€)

DESPESAS DE CAPITAL DOTAGOES | DESPESA DESPESA iNDICE iqme

CORRIGIDAS| PAGA | COMPROMETIDA DE DE

PAGAMENTO | REALIZAGAO
1. TERRENOS 14 000 0 0 0,00% 0,00%
3. EDIFICIOS 205 500 47 588 102 229 23,16% 49,75%
4. CONSTRUCOES DIVERSAS 967 500| 648 382 733126 67,02% 75,78%
5. MATERIAL DE TRANSPORTE 40000 5877 15655 14,69% 39.14%
6. MAQUINARIA E EQUIPAMENTO 112 000 35628| 50 483 31,81% 45.07%
7.OUTROS INVESTIMENTOS 6 000 3162 3162 52.71% 52,71%
8. LOCACAO FINANCEIRA 30 0 0 0,00% 0,00%
10. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 327030| 156574 163623 47,38% 50,03%
12. PASSIVOS FINANCEIROS 970005 953574 953 574| 98,31% 98,31%
13. OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 73219 58078 58078 79,32% 79,32%
TOTAL 2715284| 1908 864 2079931 70,30% 76,60%

A anilise do Quadro n.° 7 demounstra, tal como nas despesas correntes, que o indice de

realizagdo das despesas de capital ¢ superior ao indice de pagamentos.
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O Quadro n.°8 permite-nos analisar os montantes referentes a encargos assumidos e nio /

pagos no exercicio de 2015, que terdo que ser pagos em exercicios futuros.

P

//
/
QUADRO N.°8: QUADRO DEMONSTRATIVO DAS DIFERENTES FASES DA DESPESA
Un.: Euros (€)
DESIGNAGAO DESPESA

ORGADA |COMPROMETIDA| REALIZADA PAGA REIiLIZADO E|COMPROMETIDO

NAO PAGO | POR REALIZAR

1. - DESPESAS CORRENTES 6473620 6203916 | 5923884 | 5297312 626 572 280 032
1.1 - Despesas com o Pessoal 2811788 2760022 2753 245 2731478 21767 6776
1.2 - Aquisigdo de Bens 1136 480 1077 653 1004 367 749 153 255 214 73 286
1.3 - Aquisicdo de Servigos 1751605 1643672 1455 300 1151251 304 049 188 372
1.4 - Juros e Qutros Encargos 161 515 154779 149 057 142 556 6 501 5723
1.5 - Transferéncias Correntes 549 712 520 359 516 185 479 550 36 635 4175
1.6 - Subsidios 0 0 0 0 0 0
1.7 - Qutras Despesas Correntes 62 520 47 431 45731 43324 2407 1700
2 -DESPESAS DE CAPITAL 2715284 2079931 2008782 | 1908364 99 918 71149
2.1-Terrenos 14 000 0 0 0 0 0
2.3 - Edificios 205 500 102 229 86 512 47 588 38 925 15716
2.4 - Construgdes Diversas 967 500 733 126 686 254 648 382 37 872 46 872
2.5 - Material de Transporte 40 000 158655 12 662 5877 6785 2993
2.6 - Maquinaria e Equipamento 112 000 50483 46 162 35628 10534 4321
2.7 - Qutros Investimentos 6 000 3162 3162 3162 0 0
2.8 - Locagéo Financeira 30 0 0 0 0 0
2.10 - Transferéncias de Capital 327 030 163 623 162 376 156 574 5803 1247
2.12 - Passivos Financeiros 970 005 953 574 953 574 953 574 0 0
2.13 - Outras Despesas de Capitg 73219 58078 58 078 58078 0 0
TOTAL DAS DESPESAS (1+2) | 9188904 8283846 | 7932666| 7206176 726 490 351181
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Grafico n.°6
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QUADRO N.°9: EVOLUCAO DA POUPANCA CORRENTE DO EXERCICIO

Un.: Euros (€)
DESIGNAGAO 2015 /
Valores Poupancga
1. POUPANGA CORRENTE PREVISIONAL
Receita Corrente Previsional 6 660 801
Despesa Corrente Previsional 6473 620 187 181,37
2. POUPANCA CORRENTE EXECUTADA
Receita Corrente Executada 6 168 785
Despesa Corrente Executada 5297312 87147262
EQUILIBRIO ORCAMENTAL ‘ 2015
Valores Poupanga
Receita Corrente Bruta Cobrada 6 168 785
Despesa Corrente Executada 5297 312
Amortizagboes de empréstimos de MLP executadas 953 574
Amortizagbes médias de empréstimos de MLP 886 274
Saldo do Equilibrio Orgamental (amortizagoes a data) -82 101,16
Saldo do Equilibrio Orgamental (amortizagGes médias anuais) -14 801,25

A analise a0 cquilibrio corrente feita pelas novas regras do Regime Financeiro das
Autarquias Locais (art.°40° da Lei n.° 73/2013 de 3/9, demonstra que no final de 2014

existia uma diferenca de = 6.696,93 euros na analise dos valotes executados, esta

diferencga deveria ter sido compensada no exercicio de 2015 de acordo com as regras do
novo Regime Financeiro das Autarquias Locais (n.°3 do art.°40°), no entanto constata-se

que essa diferenca agravou-se, apresentando o Municipio um saldo cotrente de -

14.801,25.

10



QUADRO N.° 10: RACIOS ORGAMENTAIS

Aptesenta-se no Quadro n.° 10 um conjunto de ricios or¢amentais que nos permitem

concluir a analise sobre a situagao or¢amental do Municipio de Figueir6 dos Vinhos. /

DESIGNAGAO 2015
%
Impostos Directos/Receita Corrente 14,21
Transferéncias Correntes/Receita Corrente 68,44
Transferéncias de Capital/ Receita de Capital 93,41
Receita de Empréstimos/Receita Total 0,00
Receita Corrente/Receita Total 86,17

Despesas de Pessoal/Despesa Corrente 51,56
Despesa Corrente/Despesa Total 73,51
Amortizagéo e Juros de Empréstimos/Despesa Total 15,21
Investimento/Despesa de Capital 38,80
Investimento/Despesa Total 10,28

Despesas de Pessoal/Receita Corrente 4428
FEF/Despesa Total 57,55
Amortizagdo e Juros de Empréstimos/Receita Total 15,31
Despesa Corrente/Receita Corrente 85,87
Despesa de Capital/Receita de Capital 192,96
Receita Total/Despesa Total 99,34

(Receita Total-Passivo Financeiro)/(Despesa Total-Amortiza¢des) 114,49
Receitas Correntes Executadas/Receitas Correntes Orcadas 92,61
Receita Total ano n/Receita Total ano n-1 102,73

Despesas correntes executadas/Despesas correntes orcadas 81,83
Despesas de capital executadas/Despesas de capital orcadas 70,30
Despesas de capital/Despesas totais 26,49
Juros pagos /Receita corrente 2,31
Despesas ano n/Despesas ano n-1 103,43
Amortizagdo e Juros de Empréstimos/Receita Total Corrente 17,77

v
/7

s
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C - ANALISE DA SITUACAO PATRIMONIAL

QUADRO N.° 11: ESTRUTURA E EVOLUCAO PATRIMONIAL DA AUTARQUIA

Un./Euros (€)
DESIGNAGAO 2014 2015 Variagio/(4l15
Valor % Valor % Valor %
1. Imobilizado 50635 695 97,38%| 47063562 99,22% 3572133 -7,05%
1.1 Bens de Dominio Publico 31829 181 61,21%| 28084261] 5921%i -3744919 -11,77%
1.2 Imobilizagdes Incorpéreas 99 878 0,19% 99054] 021% -824 -0,82%
1.3 Imobilizagdes Corpdreas 18 129 489 34,87%| 18303099| 38,59% 173610 0,96%
1.4 Investimentos Financeiros 577 148 1,11% 577 148 1,22% 0 0,00%
2. Circulante 556 959 1,07%) 304 058 0,64% -252 900 -45,41%
2.1 Matérias-Primas, subsidiarias € de consumo 95216 0,18% 111711 0,24% 16 495
2.2 Dividas de Terceiros de Curto Prazo 343 168 0,66% 129527| 0,27% -213 641 -62,26%
2.3 Depésitos em Instituicdes Financeiras e Caixa 118 575 0,23% 62820f 0,13%| -55 754 -47,02%
3. Acréscimos e Diferimentos 804 035 1,55%) 66 892 0,14% -737 143
ACTIVO (1+2+3)| 51996 689 100,00%| 47 434 512| 100,00% -4 562177 -8,77%
4. Patriménio 76175 139| 200,31% 76175139 221,88%“ 0 0,00%
5. Reservas Legais 17 544 0,05% 17 544|  0,05% 0 0,00%
Subsidios 38410 0,10%] 38410]  0,11% 0
Reservas decorrentes das transferéncias de activos 0 0,00% 0 0,00% 0
6. Resultados Transitados -34443 418| -90,57%| -38 905 647{-113,32%] -4 462229 12,96%
7. Resultado Liquido do Exercicio -3 758 751 -9,88%| -2993 344! -8,72% 765 407 -20,36%
FUNDOS PROPRIOS (4+5+6+7)| 38 028 923 99,90%| 34332102| 100,00% -3696 821 -9,72%
8. Provisdes para Riscos e Encargos 258 766 1,85%) 190 415 1,45% -68 352
9. Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazos 5 589 236 40,02%| 4635662 35,38% -953 574 -17,06%
9.1 Dividas a Instituigdes de Crédito 5 589 236 40,02% 4 635 662| 35,38% -953 574 -17,06%
10. Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1284 698 9,20% 1263 527 9,64% -21171 -1,65%
10.1 Fornecedores c/c 689 864 4,94% 582 311 4,44% -107 553 -15,59%
10.2 Fornecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia 30659 0,22% 161 066 1,23% 130 407
10.3 Clientes e Utentes ¢/ Caugdes 0 0,00% 0 0,00% 0
10.4 Fornecedores de Imobilizado, c/c 93 955 0,67% 76725 0,59% -17 230 -18,34%
10.5 Estado e Outros Entes Publicos 46 339 0,33% 58015] 0,44% 11675 25,19%
10.6 Outros Credores 423 881 3,03% 385411 2,94% -38 470 -9,08%
10.7 Associagdes 0 0,00% 0} 0,00% 0
10.8 Fornecedores de Imobilizado - Leasing 0 0,00% 0f 0,00% 0
10.9 Fornecedores - Factoring 0 0,00% 0] 0,00% 0
10.10 Fornecedores de Imobilizado - Facturas em recepcao e conferéncia 0 0,00% 0| 0,00% 0
11. Acréscimos e Diferimentos 6 835 066 48,93%) 7012807| 53,52% 177 741
PASSIVO (8+9+10+11)] 13 967 766/ 100,00%| 13 102410| 100,00% -865 355 -6,20%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E DO PASSIVO| 51 996 689] | 47 434512] | 4562177 -8,77%
QUADRO N.° 12: ESTRUTURA E EVOLUCAO PATRIMONIAL DA AUTARQUIA - ANALISE DAS DiVIDAS A TERCEIROS
Un.: Euros (€)
DESIGNAGAO 2014 2015 Variagdo 14/15
Valor % Valor % Valor %
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazos 5589236 81,31%) 4635662| 78,58% -953 574 -17,06%
Dividas a Instituigdes de Crédito 5 589 236 81,31% 4635662| 78,58% -953 574 -17,06%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1284 698 18,69% 1263 527 21,42% -21171 -1,65%
Fornecedores cic 689 864 10,04% 582 311 9,87 % -107 553 -15,59%
Fornecedores - Facturas em recepcéo e conferéncia 30 659 0,45% 161066] 2,73% 130 407
Clientes e Utentes ¢f Caugdes 0 0,00% 0| 0,00% 0
Fornecedores de Imobilizado, cic 93 955 1,37% 76725| 1,30% -17 230 -18,34%
Estado e Outros Entes Publicos 46 339 0,67% 58015 0,98% 11675 25,19%
Outros Credores 423 881 6,17% 385 411 6,53% -38 470 -9,08%
Fornecedores de Imobilizado - Leasing 0 0,00% 0 0,00% 0
Fornecedores - Factoring 0 0,00% 0| 0,00% 0
TOTAL] 6873933| 100,00%) 5899188 100,00% -974 745 -14,18%
bl ESCRITOQRILD Al ZA3U-02T MARINHA ORAND
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QUADRON.°13: INDICADORES DO BALANCO

INDICADORES 2015

1. Estrutura do Activo
1.1 Activo Fixo/Activo Total 99,22%
1.2 Activo Circulante/Activo Total 0,64%
2. Estrutura do Passivo
2.1 Passivo Longo Prazo/Passivo Total 35,38%
2.2 Passivo Curto Prazo/Passivo Total 9,64%
2.3 Passivo Longo Prazo/Passivo Curto Prazo 366,88%
3. Analise do Activo Fixo
3.1 Activo Fixo/Passivo Longo Prazo 10,15
4. Analise do Passivo Exigivel
4.1 Coeficiente de Endividamento a Curto Prazo

Exigivel a Curto Prazo/Patriménio Liquido 1,66%
4.2 Coeficiente de Endividamento a Longo Prazo

Exigivel a Médio e Longo Prazo/Patriménio Liquido 6,09%
5. indice de Liquidez Imediata
5.1 Disponibilidades/Exigivel a Curto Prazo 4,97%
6. indice de Solvéncia
6.1 Dividas a Terceiros/Activo Total 12,44%
7. indice de Autonomia
7.1 Patriménio Liquido/Activo Total 160,59%

13



QUADRO N.°14: ESTRUTURA DE CUSTOS

Un.: Euros (€)
DESIGNAGAO 2014 2015 Var 1415
Valor % Valor % Valor %
Custo Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 223273 2,16% 148 466 1,51% -74 807 -33,50%
Fornecimentos e Servigos Externos 1681503 16,25%| 1722237 17.51% 40733 2,42%
Transf. e Subsidios Correntes Concedidos e Prestacbes Sociais 355 835 3,44% 376 306 3,83% 20471 5,75%
Custos com o Pessoal 2919277 2821%| 2867048| 29,16% -52 229 -1,79%
QOutros Custos e Perdas Operacionais 15004 0,14% 70818 0,72% 55814 371,99%
Amortizagdes do Exercicio 4132088| 39,93%| 4029484 40,98%| -102605 -2,48%
Custos e Perdas Financeiros 237 004 2,29% 144 406 1,47% -92 598 -39,07%
Custos e Perdas Extraordinarios 784 143 7,58% 474 455 4,83% -309 689 -39,49%
TOTAL DE CUSTOS 10348 128| 100,00%| 9833219 100,00%| -514909 -4,98%
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QUADRO N.°15: ESTRUTURA DOS PROVEITOS
Un.: Euros (€)
DESIGNAGAO 2014 2015 Var 14/15
Valor % Valor % Valor %
Venda de Bens 261 893 3,97% 281090 4.11% 19197 7,33%
Prestacoes de Servicos 58 087 0,88% 62 869 0,92% 4782 8,23%
Impostos e Taxas 1132126 17,18%| 1058 143 15,47% -73 983 -6,53%
Transferéncias e Subsidios Obtidos 4340636 65,87%| 4602402 67,29% 261766 6,03%
Trabalhos para a propria Entidade 64 553 0,98% 0 0,00% -64 553
Qutros Proveitos e Ganhos Operacionais 0 0,00% 0 0,00% 0
Proweitos e Ganhos Financeiros 512278 777% 526 011 7,69% 13733 2,68%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 219 803 3,34% 309 359 4,52% 89 556 40,74%
TOTAL DE PROVEITOS 6 589 377| 100,00%| 6839875/ 100,00% 250499 3,80%
EMTEICIO MAPER ESCRITORIO WU ASGEET O NMARIMNEA GIEA
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D - ANALISE DA SITUACAO DO ENDIVIDAMENTO AUTARQUICO

D.1- LIMITE DA DIVIDA TOTAL

QUADRO N.°16: LIMITE DA DIVIDA TOTAL

DESIGNAGAO 2015 2015

(01/01/2015) (31/12/2015)
1. Receita Corrente Liquida Cobrada 16 396 050 16 396 050
1.1 Receita Corrente Liquida Cobrada 2012 4 661 636 4 661 636
1.2 Receita Corrente Liquida Cobrada 2013 5 647 000 5 647 000
1.3 Receita Corrente Liquida Cobrada 2014 6 087 414 6 087 414
2. Média da Receita Corrente Liquida Cobrada (ultimos trés anos) 5465 350 5 465 350
3. Majoracédo da Médiaem 1,5 % 8198 025 8 198 025
Divida de Operagdes Orgamentais 816 906 726 836
Empréstimos Obtidos 5 589 236 4 635 662
Faturas em recepc¢ao e conferéncia 30 659 161 066
Contratos de Leasing (capital em divida) 0 0
4, Total da divida de operagdes or¢amentais 6 436 801 5523 563

Margem total disponivel em 01/01/2015 1761224 =
Margem Utilizada
Margem disponivel para ser utilizada no ano 2015 l -913 237

A analise dos Quadros permite-nos vetificar que relativamente ao ano de 2015 o
Municipio de Figueiré dos Vinhos estd a cumprir as metas orcamentais nas receitas
correntes onde atingiu uma execugiao muito petrto dos 93%.

Relativamente ao total das dividas a tetceiros vetifica-se uma reducdo relativamente ao
total existente a 31/12/2014 de € 974.745.

Verificamos que na prestacao de contas o MFV calculou o seu endividamento existindo
diferencas ndo materiais em relagio aos nossos calculos, sendo que, em qualquer dos
calculos efetuados o Municipio de Figueiré dos Vinhos cumptiu o limite da divida total e

esta abaixo do limite legal definido como demonstra o Quando n.° 16.

Marinha Grande, 20 de abril de 2016

Jodo Cruz — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unip. Lda

SROC n.° 231 representada por:

Jodio Carlos ng ~ROC 1122
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