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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

LOCEDALE DE REVISCRES OFICIAS DE CONTAS

Exmos. Membros do Executivo da Camara
Municipal de Figueiré dos Vinhos
Exmos. Deputados da Assembleia Municipal

de Figueir6 dos Vinhos

1. O presente relatério é emitido de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria (ISA) e demais normas e otientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores

Oficiais de Contas.

2. Procedemos a revisio legal das contas do Municipio de Figueité dos Vinhos
relativas ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2016, de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e otientacdes técnicas e éticas da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e com a extensiao considerada necessaria nas
circunstancias, no sentido de cumprir as obrigacdes previstas na lei nomeadamente:
a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que
lhes servem de suporte;
b) Participar aos 6rgios municipais competentes as itregularidades, bem como os
factos que se considerem reveladores de graves dificuldades na prossecucio do
plano plurianual de investimentos do municipio;
c) Proceder a verificagdo dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele
recebidos em garantia, depdsito ou outro titulo;
d) Remeter semestralmente aos 6rgios executivo e deliberativo da entidade
informacio sobre a respetiva situacio econdmica e financeira;
e¢) Emitir parecer sobre os documentos de prestacio de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execucio or¢amental, o balanco e a demonstracio de
tesultados individuais e consolidados e anexos as demonstracdes financeiras

exigidas por lei ou determinados pela assembleia municipal.
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

COCEDAGE DE REVIDORES OFCIAS DE CUNTAGE

3. O nosso trabalho inclutu, entre outros aspectos, o seguinte:

(1) Reunides com o Presidente da Camara e outros responsaveis e leitura dasl(a'étas
4

das reunides de camara e da assembleia municipal, tendo solicitado e o_bﬁdo 0s
esclarecimentos que consideramos necessarios.
(2) Apreciacio da adequagio e consisténcia das politicas contabilisticas adoptadas
pelo Municipio e que se encontram divulgadas no Anexo.
(3) Verificagio da conformidade das demonstragoes financeiras com os registos
contabilisticos que lhes servem de supotte.
(4) Anilise do sistema de controlo interno, com vista a0 planeamento do ambito e
extensdo dos procedimentos de revisio/auditotia, que incidiu especialmente nas areas
de compras, recepgdo e contas a pagar, vendas, expedicio e contas a receber,
imobilizacoes e gastos com pessoal, tendo sido efectuados quando possivel os testes
de controlo apropriados.
(5) Realizagdo dos testes substantivos seguintes, que consideramos adequados em
funcio da materialidade dos valores envolvidos:

a) Inspecgdo fisica dos principais elementos do imobilizado corpéreo,
confirmagiao directa da titularidade de bens sujeitos a registo e dos eventuais
6nus ou encargos incidentes sobre tais bens.

b) Observagdao das operaces de inventariacio fisica de existéncias, incluindo a
apreciacao das normas internas aplicaveis a sua execugao, testes das contagens
efectuadas e da respectiva valorizacio, calculo e compilacio.

c) Confirmacdo directa e por escrito junto de terceiros (bancos, clientes,
fornecedores e outros) dos saldos de contas, responsabilidades e garantias
prestadas ou obtidas, analise e teste das reconciliagdes subsequentes
preparadas pelo Municipio; nos casos em que nido foi obtida resposta,
efectuamos os procedimentos alternativos que considerimos necessatios.

d) Analise e teste das reconciliagdes bancarias preparadas pelo Municipio.

e) Solicitagdo directa a advogados e outras entidades de informacdes sobre
cobrangas em curso, litigios ou accbes judiciais pendentes e reclamacdes e
impugnacdes fiscais, bem como honoritios em divida.

f) Anilise das situages justificativas da constituicio de provisdes para tedugio
de activos, para passivos ou responsabilidades contingentes ou para outros

t1SCOS.
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MARQUES, CRUZ & ASSCCIADO

LOCELALE DE REVIZORES OFICIA S DE SONTAS

g) Verificagio da situagio fiscal e da adequada contabilizacio dos impostos, L
como da situagio relativa a Seguranca Social, ADSE e CGA. _ /"/

h) Analise e teste dos varios elementos de custos, proveitos, perda.s-"é ganhos
registados no exercicio, com particular atencio ao seu balanceamento,
diferimento e acréscimo.

1) Analise das operacdes e saldos com as entidades relacionadas.

) Apreciagio da politica de seguros do imobilizado e do pessoal, incluindo a

actualizacido dos capitais seguros.

(6) Verificagdo a0 nivel da Contabilidade Orgamental que os procedimentos
contabilisticos e as medidas de controlo interno, telacionadas com esta 4rea, sao

adequados e foram correctamente aplicados.

(7) Avaliagio do cumprimento dos principios e regtas otcamentais através da
verificagdo que no inicio do exercicio todas as contas foram abertas adequadamente
nomeadamente e se estdo de acordo com as regras previsionais previstas no POCAL,
bem como garantir o cumprimento dos principios e tegras de execugio orcamental
através da:

a) verificagao se, no orgamento inicial, as impottancias consideradas nas rubricas
‘Remuneragdes de pessoal’ correspondem 2 da tabela de vencimentos em
vigor, actualizada com base na taxa de inflacio prevista, se ainda nio tiver sido
publicada a tabela correspondente ao ano a que o or¢amento tespeita.

b) vetificagdo que as importancias cotrespondentes a impostos, taxas e tarifas
inscritas no orgamento nio sio supetiores a metade das cobrancas efectuadas
nos ulttmos 24 meses que precedem o més da elaboragio deste, excepto no
que respeite a receitas novas ou a actualizacGes dos impostos, bem como dos
regulamentos relativos a taxas e tarifas que ji tenham sido objecto de
deliberacio os quais devem estar devidamente supottados por estudos e
analises técnicas;

c) verificagdo se as importancias relativas as transferéncias cotrentes e de capital
foram consideradas no orcamento de acordo com a efectiva atribuicio ou
aprovacao pela entidade competente, excepto quando se trate de receitas

provenientes de fundos comunitatios, em que os montantes das
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO
LOCEDADE DE FEVITORES OFICIAL DE CONTAS
correspondentes dotagdes de despesa, resultantes de uma previsio de valgr
superior ao da receita de fundo comunititio aprovado, nio pode;n/ ser -
utilizadas como contrapartida de alteracoes orcamentais para outras Slo’gagées;

d) verificagdo da integracdo dos saldos da geréncia anterior apds ‘terem sido
devidamente autorizados pela entidade competente;

e) verificagdo da contabilizacio das alteragbes orgamentais, se existitem, que
sejam devidas a revisdes ou a modificacOes orcamentais;

f) verificagdo da legalidade e da regularidade financeira dos actos e o tegisto de
compromissos decorrentes de contratos de qualquer natureza que sejam
geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e
responsabilidades, directos ou indirectos;

* verificagao que as importancias relativas a empréstimos s6 sdo consideradas
no orgamento depois da sua contrac¢io, independentemente da eficicia do
respectivo contrato.

(8) Realizagao dos testes substantivos seguintes, a0 nivel da contabilidade orcamental,

que consideramos adequados em func¢io da matetialidade dos valores envolvidos:

(8.1) Na area das receitas procedemos as seguintes verificacoes:

a) se as receitas liquidadas e cobradas sio legais e foram objecto de inscricio na
rubrica orcamental adequada;

b) se a receita liquidada esta devidamente suportada por todos os documentos
necessarios ao registo e cobranca da receita e contém todos os elementos
necessarios a0 seu controlo documental;

c) sea anulagio de documentos de cobranca e restituicio de importincias pagas
foram devidamente fundamentadas e autorizadas;

d) se as receitas liquidadas e nao cobradas até 31 de-Dezembro foram
contabilizadas nas correspondentes rubricas do orcamento do ano em que a
cobranga se efectuou.

(8.2) Na area das despesas procedemos as seguintes verificacdes:

a) se as despesas foram inscritas no otrgamento e a sua dotacio foi
tespectivamente igual ou supetior a0 cabimento e ao compromisso;

b) se as dotages orgamentais da despesa cortesponderam 2o limite maximo a

utilizar na sua realizacio;
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

FOCELADE DE REVIZORES OFCIAE CE CONTAS

C) se 0Os encargos 4 assumir para os anos financeiros seguintes (compromissds
plutianuais) estio autorizados pelos étrgaos com competéncia para o efei,t-o{ 7

d) se no caso em que o limite anterior ¢ excedido, verificar se a cornpe_'t:éﬁjcia para
a autorizagiao do acréscimo de despesa coube a entidade a quemlcompe’ria a
autoriza¢io do montante total da despesa, incluindo os acréscimos;

e) se em conformidade com as normas anteriormente referidas, e porque a
realizagio das despesas deve obedecer a procedimentos e autorizacdes
apropriadas, verificamos se:

1. as despesas com locagio e aquisi¢io de bens e servicos estdo de acordo
com o Cdédigo de Contratagdo Publica, e se as despesas relativas 2
execugao de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados estio
de acordo com os limites e competéncias definidos;

ii. o despacho de autorizagao para a realizacdo da despesa, e no caso de
alteracGes, variantes, tevisdes de precos ¢ contratos adicionais as
empreitadas e a aquisigio de servicos ou bens, é adequado e se mantém os
limites de competéncias fixados para autorizac¢io de realizacio inicial
dessas despesas;

iii. o procedimento utilizado pela entidade teve uma adequada tramitacio.

f) se as operagdes de registo de cabimento, compromisso e liquidacio das
despesas foram devidamente efectuadas, bem como se existem mecanismos de
controlo que permitam bloquear a correspondente emissio de autorizacio de
pagamento e recibo até a conferéncia documental de cada processo pelo érgio
com competéncia para o efeito;

g) se as ordens de pagamento da despesa caducadas nos prazos estabelecidos
anualmente no decreto de execugio or¢amental foram processadas por conta
das verbas adequadas do or¢amento que estiver em vigot no momento em que
se proceda 20 seu pagamento, tendo presente o tegime aplicivel de despesas
de anos anteriotes e reescalonamentos de comptomissos;

h) se as despesas pagas, pata além de serem legais, foram devidamente
cabimentadas, autorizadas, comprometidas, liquidadas, autorizadas para
pagamento e pagas;

1) se os documentos de realizacio e quitagio da despesa, nomeadamente as

facturas e recibos, sio emitidas em nome da entidade, indicando o servico

MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO, SROC, LDA « SROC 218 » NIF: 508426936 j
Centro de Negécios MAPER » Escritério AL « 2430-527 Marinha Grande » T: 244 553 292 » F: 244 108 949 « E: jc@mcasroc.pt » www.mcasroc.pt D



MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO
LOCEDADE UE REMZOPES OFISIAL DE CONTAS .
responsavel pela correspondente contratacio, devidamente visadas pelo
dirigente do servigo tesponsivel ou em quem este delegar competéncia pdra o /
. ,/!/,
efeito; /

Ve
s

j) seas disposi¢bes especiais de natureza comunitaria estio a set cumpridas.

(9) Procedemos as seguintes verificacoes e anilises em relacdo ao encerramento das
contas:
a) se fol realizada a anulagio de cabimentos nio comprometidos;
b) se foi realizado o apuramento dos compromissos que nio detam otigem ao
processamento da despesa e que transitam para exetcicios futuros;
c) se foi realizada a anulagio de compromissos cotresponde a2 um estorno ou a
um reescalonamento de compromissos devidamente autorizados ou a uma
reposi¢ao abatida ao pagamento;

d) se foi realizado o encerramento das contas de execucio orcamental.
(10) Solicitacio da Declaragio do C)rgﬁo de Gestio, a qual foi obtida.

4. Em consequéncia do trabalho efectuado e, para além dos aspectos referidos na
nossa Certificagdo Legal das Contas com tesetvas e énfase, de 18 de Abril de 2017,
entendemos dever relatar os seguintes aspectos que, pot nio terem materialidade, nio

foram incluidos na cettificagio legal das contas:
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO /

EQCEDALE DE FEVIZOPES OFCIAIR DB COrias

A - CONTABILIDADE PATRIMONIAL
A ACTIVO
AA IMOBILIZADO:

1 Verificamos que o MFV tem como politica contabilistica o reconhecimento em
Imobilizado Corpéreo ou Bens de Dominio Publico de elementos que integram o
tespectivo Imobilizado em Curso, na data em que é realizada a recepgio proviséria
de uma obra. Verificamos ainda que no caso dos bens que estio sujeitos a registo na
Conservatoria do Registo Predial apenas depois deste registo é considerado que os
mesmos integram o Patriménio da autarquia sendo apenas inventariados e iniciando a
sua depreciagdo nessa data, em conformidade com o disposto no n. 2 do art. 15 da
Portaria 671/2000 de 17 de Abril. Verificamos no entanto que a Reconversio do
Parque Industrial em Parque FEmpresarial do Carameleiro, tem Auto de Recepgio
datado de 28/05/2015 ¢ que o Loteamento Contiguo ao Parque Empresarial de
Figueiré dos Vinhos tem Auto de Recepgio datado de 08/05/2015 nio tendo ainda 8

transitado de Imobilizado em Cutso para Corpéreo no exercicio de 2016.

2 Nio nos foi possivel obter evidéncia da nio existéncia de recepgio proviséria de
outras obras que se encontram na rubrica de Imobilizado em Curso, pelo que nio
nos € possivel aferir o efeito que esta situacio tem nas demonstracdes financeiras

nomeadamente nas rubricas de imobilizado e de custos com amortizacdes.

3 Verificamos que o MFV ndo procedeu dutante o exetcicio de 2016 a qualquer
regularizacdo, de bens existentes a data de entrada em vigor do POCAL, no seu
Imobilizado. Recomendamos que seja verificado exaustivamente todas as situacoes
no sentido de assegurar que nio existem bens do municipio ainda nio registados
e/ou valotizados no seu patriménio e que caso existam tais bens sejam registados

e/ou valorizados de imediato.

4 Verificamos que o municipio ainda tem inventariados e nio valorizados um conjunto
significativo de bens do imobilizado, conforme divulgado na pagina 12 do Relatério

do Inventirio & Cadastro Patrimonial do ano de 2016 e respectiva relacio anexa 20
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

LOCEDADE DE PEVIZORES OF CHAUS DE SUIMTAS

mesmo, pelo que ndo nos ¢é possivel aferit o efeito que esta situacio tem nas

demonstragdes financeiras nomeadamente nas rubticas de imobilizado, patrimonio e

y

.//
4

do seu reflexo no resultado do exercicio, através das amortizacdes.
AA3 INVESTIMENTOS FINANCEIROS:

5 Verificamos as participagdes financeiras do Municipio e o respetivo impacto na
contabilizagio das referidas patticipagdes tendo em conta o método utilizado
(método do custo) de acordo com o quadro infra. Chamamos a atencio que com a
publicagdo da Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro, serd de especial importincia, no
futuro, a definigio das empresas participadas para efeitos de estabelecer o petrimetro
de consolidagio e bem como pata a relevincia das participacdes no calculo do

endividamento do Municipio:

Valorizagdo
Ly Capital Paticip. | Diferenga
Participagho| gy Capital Social | %Particip. (3)=| Proprio ©=03)x | D=©-
Eirpresa Aguisigiio (1) @ m/Q) @ AnoRef (5) @ )

Agums de Lisboa e Vale do Tejo, SA 41132 150.145) 167.807.560 0,092 357.370.309] 2016 319.755) 169.610|
ERSUC - Emp. Res. Solidos de Coimbra, SA 41134 30.870| 8.500.000] 0,36%] 51.969.552 2016 188.741| 157.871
Matadouro Regional do Zézere, SA - Em Liquidagiio 41133 7.482 600.000| 1,25% -675.871 2009 [y -7.482]
TOTAL 188.497| 508.497 320.000

Conclui-se da analise do quadro que as participacSes financeiras de forma agregada
resultam num valot positivo, o que significa que o valor inscrito na conta de
Investimentos Financeiros do MFV serd totalmente recuperavel, apesar de existirem
patticipagbes que perderam a totalidade do seu valor, no entanto em termos globais e
pelo facto de os investimentos financeiros estarem registados a custo de aquisicao
ndo se recomenda a constituicio de ajustamento. Recomendamos que assim que seja
tegistada o encerramento da liquidacio da sociedade Matadouro Regional do Zézere,

SA a mesma seja desreconhecida da conta de Investimentos Financeitros.

6 Verificamos que relativamente as empresas que o municipio tem contabilizado em
Investimentos Financeiros, nio foi possivel obter contas relativas a0 ano de 2016 do
Matadouro Regional do Zézere, S.A. em liquidacio e as contas obtidas da ERSUC -
Emp. Res. Sélidos de Coimbra, SA. relativas 20 ano de 2016 nio se encontravam

aprovadas.
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LOCEDADE OF BEVIZORES ONCIAS DE CONTAS

Vetificamos que o MFV nio possui os titulos cotrespondentes a sua participacid no
capital social das entidades em que participa, vetificamos no entanto que exlstem
copias de actas e copias de livros de registo de actas onde sio menclonadas/a'lgumas
das referidas patticipacdes. Recomendamos que seja pedido forrqalfhente as

entidades em que o MFV participa as cépias do titulo de patticipagiio no capital pelo
MFV.

Verificamos que o municipio tem contabilizado em Investimentos Financeiros o
Fundo de Apoio Municipal, constituido nos termos da lei n.° 53/2014 de 25 de
Agosto de acordo com a Nota explicativa emitida pela DGAL em Marco de 2015,
ascendendo o valor relativo a0 MFV a 372.322,86 eutos, verificamos ainda que se
encontra registado o valor de 265.944,86 euros a realizar durante os anos de 2017 2

2020 nos termos do n.° 1 do art.° 19 da citada lei.

AB1 EXISTENCIAS

9

10

11
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Verificamos através da observacio das operagoes de inventariacio fisica de
existéncias, incluindo testes das contagens efectuadas e da respectiva valorizacio,
calculo e compilagio, que o valor do inventirio em 31 de Dezembro de 2016 era de
99.927,32 euros. Verificamos ainda que o saldo inicial registado na contabilidade

ascendia a 111.711,43 euros correspondendo a0 saldo final de 2015.

Verificamos que a0 nivel da valotizacio de stocks é usado o pteco médio, permitido
pelo POCAL, sendo que este tipo de valotizacio exige um especial cuidado na
introdugdo de artigos no Sistema de Gestio de Stocks. Recomendamos que seja
definido um manual de procedimentos para esta area que garanta uma uniformizacio

dos critérios usados.

Verificamos que pelo facto do Municipio ser, um sujeito passivo misto com afectagio
real, em sede de IVA, determina que existam entradas em Armazém, cujo valor das
mercadorias ou matétias-primas inclui IV A, existindo em paralelo entradas em que o
valor ndo inclui o TVA, estando incluidos neste caso as mesmas mercadorias ou

matérias-primas que se destinem a uma actividade que seja sujeita a IVA ¢ por isso
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO
COCEDADE DE REVIZCRES OFICLAT DE CONTAS
permita a dedug¢dio do IVA suportado. Recomendamos, tendo em conta
enquadramento em [VA do Municipio, que sejam identificados em todas as Gu%/as/de
Entrada em Armazém o destino a dar aos matetiais constantes das mesmas,‘pfgra set
possivel deste modo um controle mais eficaz da dedutibilidade ou nﬁd.-.do IVA

incluido no valor da mercadoria ou matétia-prima.

AB3 DIVIDAS DE TERCEIROS — CURTO PRAZO

12

Procedemos a circularizacio de 15,44% saldo da conta de clientes, conttibuintes e
utentes, tendo obtido relativamente ao saldo circularizado, 9,09% de respostas, sendo
6,04% concordantes, foram realizados procedimentos alternativos satisfatotios para
todos os restantes saldos circularizados em que néo foi obtida resposta e para os que

a resposta foi nao concordante.

AB5 DEPOSITOS BANCARIOS E CAIXA

13

14

Procedemos a circularizagdo de todos os Bancos com contas registadas na
Contabilidade do MFV, tendo sido obtidas respostas de 96,35% do saldo
circularizado, sendo 9,71% das respostas concordantes e tendo sido as restantes
reconciliadas. Para o dnico banco que nio respondeu foram utilizados procedimentos
alternativos com resultados satisfatérios.

No caso das contas sedeadas no Banco Santander Totta por nio termos obtido
resposta nao foi possivel confirmar quais as pessoas que estio autorizadas a

movimentar a referida conta.

Procedemos a contagem de caixa com tesultados satisfatétios tendo sido confirmado

o saldo da mesma, em 31/12/2016, que ascendia a 1.994,16 euros.
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

LOCIEDADE DE REVIZURES OFCIAR DE Q0N TG

P FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

PD1 PATRIMONIO

15

16

Verificamos que as contas da classe 5 Fundo patrimonial podem ser movimentadas
sem autorizagao formal conforme o determinado pelo POCAL, apesar de todos os
movimentos, quando tal acontece, serem relevados nas NBDR e serem as contas
aprovadas e apreciadas pelos érgaos do municipio. Recomendamos no entanto que
estas contas apenas sejam movimentadas com autorizacio formal devidamente

fundamentada.

Verificamos que o Resultado Liquido relativo ao exercicio de 2015 foi corretamente
aplicado em Resultados Transitados, ascendendo em 31/12/2016 os Resultados
Transitados a -41.911.658,22 euros.

PF DIVIDAS A TERCEIROS — M/L PRAZO

17

18

Procedemos a circularizacdo de 100% dos saldos registados na conta Dividas a
Instituigdes de Crédito, tendo sido obtidas respostas de 88,04% do saldo
circularizado, sendo todas as respostas recebidas concordantes. Para o nico banco
que nio respondeu, o Banco Santander Totta, foram utilizados procedimentos

alternativos com resultados satisfatorios.

Procedemos 2 circularizacio de 75,28% dos saldos da conta OQutros Credores —

Médio e Longo Prazo, tendo sido obtida resposta concordante para 100% dos saldos

circularizados.

PG DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO

19

Procedemos a circularizagdo de 92,85% dos saldos registados na conta Fornecedores
de Conta Corrente, tendo obtido tesposta de todos os Fornecedores c/c
circulatizados, tendo sido reconciliadas as respostas nio concordantes com resultados

satisfatorios.
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

COCELADE DE FOAICRES OFZIAL CE CONTAS
//
20 Procedemos a circularizacao de 48,68% dos saldos da conta Fornecedores de

Imobilizado, tendo obtido resposta concordante de 100% dos saldos circularizad_péf.:

21 Procedemos 2 circulatizacio de 37,48% dos saldos da conta Outros Credores — Curto
Prazo, tendo sido obtida resposta de 97,50% dos saldos circularizados, dos quais
23.81% foram concordantes, tendo sido reconciliados os nao concordantes e

realizados procedimentos alternativos satisfatorios para os que niao responderam.

PH ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

22 Verificamos que o MFV tem como pratica reconhecer os Proveitos Diferidos
respeitantes a subsidios ao investimento com base nos valores recebidos das
entidades que atribuem os mesmos numa base anual e que vao sendo considerados
proveitos do exercicio a medida que esses bens vdo sendo amortizados, aplicando
uma taxa de amortizacdo ao valor registado na conta de 2745. Verificamos que foi
continuado o processo de informatizagao e validagio dos subsidios registados em 13
proveitos diferidos, no entanto nido foi possivel obter em tempo 1util, devido a
quantidade e antiguidade dos elementos, a documentacio relativa aos subsidios
obtidos e a 1dentificagdio de cada uma das fichas do imobilizado subsidiado, para
validar os saldos da conta 2745 Proveitos diferidos e dos valores teconhecidos no
ano como Proveitos, tendo em conta a taxa efetiva de comparticipacio e a
amortizacdo do bem subsidiado. Recomendamos que seja continuado o trabalho de
informatizacdo desta area preparando um dossié onde sejam juntos as fichas de
imobilizado (onde se encontram registados os subsidios obtidos) os documentos de
suporte ao subsidio recebido (contrato programa, comunicagdes da entidade

financiadora, fecho da candidatura, etc).

MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO, SROC, LDA » SROC 218 s NIF: 508426936 '—]
Centro de Negédcios MAPER » Escritdria AL « 2430-527 Marinha Grande o T2 244 553 292 » F: 244 108 949 » E: jc®rmcasroc pt ¢ wanw sacasroc pt rL;,-J



MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

COCERALE DI REVIORES OFCIAL DE CONTRS /

R RESULTADOS

RD CUSTOS E PERDAS:

23 Verificamos que o MFV constituiu provisio para cobrangas duvidosas, relativamente
as dividas de terceiros que estavam em mora, em 31 de Dezembro de 2016, ha mais
de seis meses de acordo com as seguintes percentagens:

a) 50% para dividas em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;

b) 100%para dividas em mora ha mais de 12 meses
Verificamos que esta situacdo estd de acordo com os critérios definidos no POCAL e
que ¢é justificada pelo facto do prazo de prescricio das dividas de clientes,

provenientes da venda de agua ser de seis meses de acordo como previsto na Lei n.°

12/2008 de 26 de Fevereiro.

24 Verificamos que o MFV reconheceu, nas contas de Custos com o Pessoal, os
acréscimos com Férias e Subsidio de Férias a gozar em 2017 e que sdo custo do

exercicio de 2016 no valor de 303.183,00 eutos.

25 Verificamos que foi revertida a provisao, no valor de 190.414,57 euros, em vittude de
tet sido celebrado o Acordo de Transacio em 01/07/2016 com a empresa Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA, que veio prever o pagamento da divida e juros em 60
prestagoes, foi reconhecido no exercicio o custo relativo aos jutos de mora referentes

ao reconhecimento do referido acordo.

RH PROVEITOS E GANHOS:

26 Verificamos que a rubrica Impostos e Taxas contempla receitas decorrentes
essencialmente dos Impostos directos, confitmamos os valores apresentados nesta
rubrica, referente aos Impostos directos, através das certidoes da Direccao Geral das

Financas.
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

COCIEDALE LI REVICURES OFICIAL TE CUNTAS

27 Verificamos que na rubrica Transferéncias e subsidios obtidos o Municipio
/
contabiliza essencialmente os proveitos relativos as transferéncias decorrentes .do
/
Or¢amento dos Encargos Gerais do Estado, conforme preconizado pelo POCAL.

Confirmamos o saldo desta rubrica através das certidoes de receita enviadas pelas

Entidades.

28 Verificamos 29,51% da rubrica de Proveitos e Ganhos Extraordinarios ¢é justificada
em pelos subsidios ao investimento consignados para a aquisicio de imobilizado e
que vao sendo considerados proveitos do exercicio a medida que esses bens vio
sendo amortizados, de acordo com o preconizado, pelo POCAL. Verificamos ainda
que o MFV considerou que os proveitos com subsidios para investimentos de 2016
ascendiam a 141.089,63 euros. Recomendamos que seja continuado o trabalho de
informatizacdo desta area preparando um dossié onde sejam juntos as fichas de
mmobilizado (onde se encontram registados os subsidios obtidos) os documentos de
suporte ao subsidio recebido (contrato programa, comunicacbes da entidade
financiadora, fecho da candidatura, etc).

15

29 Verificamos ainda que a Reversdo de ProvisGes teve um peso significativo de 45,51%

da rubrica de Proveitos e Ganhos Extraordinarios ascendendo no exercicio a

217.570,43 euros.
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

LOCELALE DE REVIEORES OFCIAS DE CONTAZ

B - CONTABILIDADE ORCAMENTAL E CONTRATACAO PUBLICA:

A contabilidade or¢amental visa fundamentalmente o registo e o contr_ol’cf da

execugao do orgamento, quer no que se refere as operagdes relativas a execucio do

orgamento corrente, quer a execugio de direitos e obrigacdes de exercicios antetiores,

quer ainda, a compromissos assumidos cuja despesa e pagamento devam ocotrer em

exercicios futuros.

Nas contas de controlo orgamental, sio registadas as operagdes contabilisticas

correspondentes a execugao do orgamento até ao momento em que sao criados

débitos ou ctréditos relativamente a terceiros, articulando-se com a contabilidade

patrimonial através das contas da Classe 2 — Terceiros.

Verificamos que a execugiao orcamental do exercicio foi a seguinte:

QUADRO : EXECUCAO DO ORCAMENTO DE 2016

Un.: Euros (€)

DESIGNAGAO Orgamento| Execugao Desvio | Tx.Execugao
Final (a) (b) (b)-(a) (b)/(a)

1 - SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 6 329 6329 0 100,00%
Receitas Correntes 7201235 6271160/ -930075 87,08%
Receitas de Capital 2254866 1077902| -1176 964| 47,80%
Reposi¢coes ndo Abatidas nos Pagamentos 2 500 27 077 24 577 1083,10%

2 - TOTAL DE RECEITAS 9464 930| 7 382 469] -2 082 461 78,00%
Despesas Correntes 6317 856 5158 175| -1 159 681 81,64%
Despesas de Capital 3147074 2171784 -975290 69,01%

3 - TOTAL DE DESPESAS 9464 930| 7329959 -2134 971| 77,44%

30 Verificamos que os principios contabilisticos definidos no POCAL foram cumpridos

na elaboragio do orcamento e na sua execugzo.

31 Verificamos que o orcamento foi elaborado de acordo com as regras previsionais

previstas no POCAL.
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32

33

34

35

36

37

38

39

MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

LOCEDALDE TE REVIZORES OFICIAS DE CORTAS

Verificamos que as alteragdes e revisbes or¢amentais cumptitam o disposto no
o~

POCAL e que a abertura, catregamento, alteragdes e revisdes orcamentais foram
>

elaboradas de acordo com a movimentacgio contabilistica prevista no POCAL.

Verificamos que os cabimentos sdo feitos de acordo com a movimentacio
contabilistica prevista no POCAL e que os cabimentos sio feitos de acordo com
deliberagio ou despacho. Chamamos a atenciio para o facto de que as despesas s6
podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,
estiverem inscritas no orgamento e com dotacio igual ou supetior a0 cabimento e ao

compromisso, respectivamente.

Verificamos que as dotagbes orcamentais da despesa constituem o limite maximo 2

utilizacio na sua realizacio.

Vetificamos que os compromissos sao feitos de acordo com deliberagio ou despacho

de adjudicacio e que a movimentagdo contabilistica dos compromissos é a prevista

no POCAL.

Verificamos que na fase de liquidacio da despesa é emitida sempre a respectiva
Ordem de Pagamento, devidamente assinada e que a2 movimentagio contabilistica na
fase da liquidagdo néo ¢é feita como definido no POCAL, é apresentada através de
uma solugio da softwarehouse AIRC, que movimenta a conta 25-credores pela
execugdo do orgamento no momento da facturacio pot contrapartida de uma conta
reflectida e s6 no momento do pagamento é que volta a2 movimentar a conta 25,

saldando-a, situagdo comum a todos os municipios que utilizam este software.

Verificamos que as ordens de pagamento foram todas pagas no exercicio.

Verificamos que ndo sio utilizadas as contas de compromissos para exercicios

futuros, o que consiste numa derrogagio ao previsto pelo POCAL.

Vetificamos que a receita arrecadada foi objecto de adequada inscricio orcamental e
que as receitas liquidadas e ndo cobradas a 31 de Dezembro de cada ano foram

arrecadadas através do orcamento em vigor na data da sua cobranca.

MARQUES, CRUZ & ASSOCIADQ, SROC, LDA » SROC 218 » NIF: 508426936

Centro de Negdcios MAPER » Escritdrio AL ¢ 2430-527 Marinha Grande » T: 244 553 292 « F: 244 108 949 » E: je@mcasroc.pt * www.mcasroc.pt

17

@



40

41

42

43

44

45

46
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

COGEDADE OI REVIZORES ORMCIAE DE CONTAS /

/

/

Verificamos que os pagamentos e recebimentos tém todos registos em contas /(‘fe
rd

disponibilidades, estando reflectido no mapa de fluxos de caixa togl_@/s 08

Py

v
recebimentos e pagamentos, com os saldos iniciais e saldos finais.

Verificamos que a introduciao do saldo da geréncia antetior no orgamento de 2016 foi

posterior a aprovacao dos mapas de fluxo de caixa de 2015.

Vetificamos que no encerramento de contas todos os cabimentos sem comptromissos
foram regularizados a excegiao daqueles que se concluiu poder vir a existit mais

compromissos em exercicios postetiores.

Verificamos que todos os compromissos nio facturados foram transferidos para
exercicios futuros, a excepcio daqueles que se concluiu nio vit a existit mais

facturacio em exercicios postetiores.

Verificamos que as reposi¢es abatidas nos pagamentos feitas em 2016 diziam todas

respeito a pagamentos do exercicio de 2016.

Da amostra verificada, obtivemos evidéncia de estar a ser cumptido o disposto
relativo aos contractos de aquisicio de servicos celebrados ou renovados em 2016,

com idéntico objeto e a mesma contraparte.

Em 21 de fevereiro de 2012 foi publicada a Lei n® 8/2012 Lei de comptromissos e
pagamentos em atraso, a LCPA estabelece como procedimentos a obtigatotiedade de
determinagdo dos fundos disponiveis até ao 5° dia til de cada més, aferido para um
periodo de 6 meses/180 dias, no cilculo do qual se considera o més em causa,
extraindo-se daqui que os fundos sio calculados mensalmente em plataformas
méveis de trés meses, implicando que, para cada exercicio econémico, sejam fixados
12 fundos disponiveis interdependentes.

Verificamos que o MFV se encontra a realizar o calculo dos fundos disponiveis tal

como previsto na LCPA de acordo com a seguinte f6rmula:
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO /

LOCTERALS D REVIDORES OFMCIATS OB CONTAS

Fundos brutos do periodo N, N+ ¢ N+2

{receitas brutas descritas nas subalineas i) ¢ seguintes da alinea §) do artigo 3% da LCPA)

Moatantes fixados ou escalonados para o periodo N, N+ 1 e N+2, de acordo com as obrigagdes

decorrentes da lei ou contrato

Encargos assumidos ¢ nio pagos de periodos anteriores desde que sejam certos, liquidos e exigives.

Fundos disponiveis para a assun¢3o de novos compromissos

(que se tornem exigiveis no periodo N}

47 A LCPA nio introduz alteragio nas fases de realizacio da despesa — cabimento,
autotizacao da despesa, compromisso, processamento, autotizacio do pagamento e
pagamento — mas no foco de controlo dessa mesma realizagio de despesa que, em
termos de relevancia contabilistica, deixa de ocorter na fase do pagamento e passa a
ocottet na fase do compromisso, pelo que a par da impetatividade da assuncio de
comptromissos nao ultrapassar os fundos disponiveis para o respetivo petiodo, devem
ainda ser cumpridos os requisitos legais de execucio da despesa, verificamos que o
Municipio de Figueiré dos Vinhos em alguns processos ndo se encontra a_ cumprir
com os requisitos legais de execucio da despesa e previstos na LCPA, nomeadamente
na realizacio de algumas despesas sem Fundos Disponiveis, alertamos para o

cumprimento da legislagio em vigor.
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

BOCIEDADE DE REVIZOPES OFICILE DB CONTAS

C - CONTABILIDADE DE CUSTOS

f'//

o

48 Verificamos que o municipio tem implementada a contabilidade de /,c’{;stos
(contabilidade analitica) no entanto alertamos para o disposto na Lei n.° 73/ ;’2013, de
03 de Setembro, dispondo o n.° 3 do art.® 34.° “Para efeitos do disposto no nimero
anterior, a contabilidade analitica por centro de custos deve permitir identificar os custos referentes ds

[fungoes educagio, sadde e agdo social.”

49 Chamamos ainda a atengdo para o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei
n.° 53 -E/2006, de 29 de Dezembro a necessidade de fundamentar econdémica e
financeiramente o valor das taxas municipais a vigorar a partit de 01.01.2011 e os
seus posteriores ajustamentos. Recomendamos que para datr cumprimento ao
anteriormente teferido, seja utilizada pelo municipio a contabilidade analitica pot
centro de custos (ja implementada) que devera permitir identificar os custos
referentes as fungdes educagio, satde e agdo social, conforme o disposto no n.° 3 do
art.” 34.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro) devendo ainda identificar os custos

para o ajustamento dos valores das taxas municipais vigentes de acordo com a Lei n.°

53 -E./2006.
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

COCEDALE DE REAICRES GFCIAL DE SONTAS

C -~ CONSOLIDACAO DE CONTAS

/

#
50 Chamamos a atencio para o disposto no art.® 75.° da Lei n.° 73/2013, del_,O:'3 de

Setembro que entrou em vigor em 01/01/2014 que relativamente a esta matéria

altera profundamente o anterior regime:

Consolidacio de contas

1 - Sem prejuizo dos documentos de prestagio de contas individuais previstos na let, os
municipios, as entidades intermunicipais e as suas entidades associalivas, apresentam
contas consolidadas com as entidades detidas on particivadas.

2 - As entidades mde on consolidantes sio o municipio, as entidades inlermunicipais ¢ a
entidade associativa municipal.

3 - O grupo antarquico ¢ composto por um municipio, uma entidade inlermunicipal on
uma entidade associaliva municipal ¢ pelas entidades controladas, de forma direta ou
indireta, considerando-se que o controlo corresponde ao poder de gerir as politicas
Jinanceiras ¢ operacionais de uma outra entidade a fim de beneficiar das suas atividades.

4 - A existéncia ou presungio de controlo, por parte das entidades referidas no n.° 1 21
relativamente a ontra entidade, afere-se pela verificagio dos seguintes pressupostos referente
as seguintes entidades:

a) Servigos municipalizados ¢ intermunicipalizados, a detengiio, respetivaments, total on
maioritdria, atendendo, no #ltimo caso, ao critério previsto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei
n.°50/2012, de 31 de agosto;

b) De natureza empresarial, a sua classificagio como empresas locais nos tfermos dos
artigos 7.° ¢ 19.° da Lei n.” 50/ 2012, de 31 de agostoy

¢) De outra naturea, a sua versficagiio casuistica ¢ em fungio das circunstincias concretas,
por referéncia aos elementos de poder ¢ resultads, com base, designadamente numa das
seguintes condigoes:

i) De poder, como sejam a detengio da maioria do capital ou dos direitos de voto, a
homologagio dos estatutos ou regulamento interno ¢ a faculdade de designar, homologar a
designagdo on destituir a maioria dos membros dos drodos de gestdo;

i) De resuliado, como sejam o poder de exigir a distribuicio de ativos on de dissolver ontra

entidade.
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO
E7CIEDADE DE REVICAES OFCIA D CONTa3

5 - Presume-se, ainda, a existéncia de control quando se verifigue, relativamente a ontra
entidade, pelo menos um dos seguintes indicadores de poder on de resultado:
a) A faculdade de vetar os orcamentos;
b) A possibilidade de vetar, derrogar ou modificar as decisies dos drgdos de gestio;
¢) A detengiio da titnlaridade dos ativos liguidos com direito de livre acesso a estes;
d) A capacidade de consegnir a sua cooperaio na realizagio de objetivos proprios;
¢) A assungio da responsabilidade subsididria pelos passivos da ontra entidade.
6 - Devem ainda ser consolidadas, na proporio da participagio on detengdo, as empresas
locais gue, de acordo com o artigo 7.° da Lei n.° 50/ 2012, de 31 de agosto, integrens o
Setor empresarial local e os  servios intermunicipalizados, independentemente  da
percentagem de participagio ou detengido do municipio, das entidades inlermunicipais ou
entidade associativa municipal.
7 - Qs documentos de prestacio de contas consolidadas constituem um todo ¢ compreendem
0 relatdrio de gestao e as seguintes demonstragies financeiras:
a) Balango consolidado;
b) Demonstragio consolidada dos resultados por natureza;
¢) Mapa de fluxos de caixca consolidados de aperagies orgamentais; 22
d) Anexo ds demonstragies financeiras consolidadas, com a divnlgacio de notas especificas
relativas @ consolidagio de contas, incluindo os saldos e os Sluxos financeiros entre as
entidades alvo da consolidagao ¢ o mapa de endividamento consolidado de miédio ¢ longo
prazos e mapa da divida bruta consolidada, desagregado por maturidade e natureza.
& - Os procedimentos, métodos ¢ documentos contabilisticos para a consolidacio de contas
dos municipios, das entidades intermunicipais ¢ das entidades associativas municipats sao

05 definidos para as entidades do setor paiblico administrativo.

51 Chamamos ainda a aten¢io para o previsto no att.” 76.° da citada lei que prevé que:
Apreciagio dos documentos de prestagio de contas individnais e consolidadas
1 - Os documentos de prestagio de contas individuais das antarguias locais, das entidades
tnlermunicipais ¢ das entidades associativas municipais sio apreciados pelos seus drgdos
deliberativos, reunidos em sessiio ordindria durante o més de abril do ano Seguinte dquele a

que respeitarm.
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

TOCEDADE DF BEVILCRED ORICIAS DE CCNTAS

2 - Os documentos de prestagio de contas consolidados sio elaborados ¢ aprovados pelds

. . N . N . . /
drgdos execulivos de modo a serem submetidos a apreciagio dos drgdos deliberativos ddrante .

4
sessao ordindria do més de junho do ano seguinte aquele a que respeitam.

3 - Os documentos de prestagio de contas das entidades referidas no n.° 1, que sejam
obrigadas, nos termos da lei, 3 adogio de contabilidade patrimonial, sio remetidos ao drgdo
deliberativo para apreciagio juntamente com a cerfificagio legal das contas ¢ o parecer sobre
as mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de

contas, nos lermos previsios no artigo seguinte.

OUTROS ASSUNTOS

52 Nao nos foi possivel verificar a regularidade dos seguintes livros obrigatérios, Didrio

53

e Razdo, previstos no ponto 2.8.2.4 do POCAL e dos livros Balancetes e Balanco
previstos no ponto 2.8.2.5 do POCAL em virtude de os mesmos nio existirem no
Municipio de Figueité dos Vinhos. Os livros referidos no POCAL nio existem na
generalidade dos Municipios, que tem a sua contabilidade assente em sistemas

informaticos, guardando as informa¢des em suportes digitais que nio assumem a

forma tradicional deste tipo de livros.

Verificamos que foi publicada a Lei n.° 50/2012 de 31 de agosto que aprovou o
regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais e revogou as
Leis n.°s 53 -F/2006, de 29 de dezembro e 55/2011, de 15 de novembro. Chamamos
a atengao para o disposto no Artigo 42.° da citada lei - Deveres de informacio das
empresas locais:
1 — Sem prejuizo do disposto na lei comercial quanto a prestacio de
informagdes aos socios, as empresas locais devem facultar, de forma completa e
atempadamente, os seguintes elementos aos 6tgios executivos das respectivas
entidades publicas participantes, tendo em vista o seu acompanhamento e
controlo:

¢ Projetos dos planos de atividades anuais e plurianuais;

® Projetos dos or¢amentos anuais, incluindo estimativa das operacoes

financeiras com o Estado e as autarquias locais;
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

COCEDALE [E REVISCRES ORI DE CONTAS
® Planos de investimento anuais e plurianuais e respectivas fontes deé
financiamento; 4

® Documentos de prestagio anual de contas;

® Relatorios trimestrais de execugio orcamental;
® Quaisquer outras informacdes e documentos solicitados para o
acompanhamento sistematico da situacio da empresa local e da sua
atividade, com vista, designadamente, a assegurarem a boa gestdo dos

fundos publicos e a evolucio institucional e econémico -financeira.
Chamamos ainda a atencio que nos termos do n.°2 do artigo 42 da citada lei “4
violagdo do dever de informagio previsio no n.° 1 implica a dissolucio dos respelivos o1gdos da
empresa local, constituindo ~se os seus titulares, na medida da culpa, na obrigagio de indemmizar as

entidades piblicas participantes pelos prejuizos cansados pela retengio prevista nos n.os 2 ¢ seguintes

do artigo 44.°”

54 Chamamos ainda a aten¢do que deve ser solicitado pelo MFV todos os anos as
empresas informagio nos termos do Artigo 62.° - Dissolucio das empresas locais da
Lei n.? 50/2012 de 31 de agosto para que seja verificado que as mesmas Nio se
enquadram em nenhuma das alineas do citado artigo:

® As vendas e prestacdes de servicos realizados durante os tGltimos trés
anos nao cobrem, pelo menos, 50 % dos gastos totais dos trespetivos
exercicios;

® Quando se verificar que, nos tdltimos trés anos, o peso contributivo dos
subsidios 4 exploracio é superior a 50 % das suas receitas;

® Quando se verificar que, nos Gltimos trés anos, o valor do resultado
operacional subtraido a0 mesmo o valor correspondente 4s amortizacdes
e as deprecia¢des é negativo;

® Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado liquido é

negativo.
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6. Finalmente, cumpre-nos informar que apreciamos o relatério de gestao, o qual
satisfaz os requisitos legais e que verificamos a conformidade da informacio financeira

nele constante com as demonstracdes financeiras do exetcicio.

7. Desejamos agradecer a todos os funcionirios do Municipio de Figueiré dos

Vinhos com quem contactamos a boa colaboragio prestada.

Marinha Grande, 18 de Abril de 2017

Marques, Cruz & Associado — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.

SROC n.° 218 representada por:
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