2018

ao

de Gest

orio

»

Relat

DOS
VINHOS

0
@
w
=]
=
w




g

FisuEiRg
1. INTRODUGAO......coeterererererereneressesesssssesesssesssesesesssssssssssesesesssssssssssessssnsssnsssesessses 3
2. EXECUGAO ORGAMENTAL ......ccceuereerrrrererersesesenssesesessssesesassssssessssssessssssssssssssses 12
2.1 Referéncia aos niveis de execugao orcamental de 2018............ccceeuuueeee. 12
2.2 Controlo Orgamental da Receita e da Despesa .......uueeerieccsssscsnnnneeneecces 13
2.2.1 Aprovagao do Or¢camento e Grandes Opg¢odes do Plano de 2018........ 13
2.2.2 Execucgao Orcamental da Receita........cccuuerriinvnericiiscnriicnsineiccsssnniccnnns 15
2.2.3 Execugao Orgamental da DesSpesa ........ccceevuerercuercssnercssnersssnenssssncssssnnes 18
2.2.4 Execugao Orgcamental das Grandes Opg¢oes do Plano de 2018.......... 23
3. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ......ouuueuueeiiiiiirinnnnneiissininnssnnneeeisssssnnsssssseesssssens 27
4. LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso..........ccceeuueee 35
5. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA......ccccosuruemnimsimsncnsensssssscssessssssssssassssssens 37
6. SINTESE A EVOLUGAO DO ATIVO IMOBILIZADO .........cooeererrererereresesesesesens 40 ,
7. CONTABILIDADE DE CUSTOS.....cccittttimeeiininiiinnnnneeesssscennsssssssesssssssssssssssssssssses 51 o
R @4 I 52

RELATORIO DE GESTAO 2018



1. INTRODUGAO

O documento de prestagdo de contas referente ao ano de 2018 reflete entre outras, uma linha
de atuacdo de continuidade de aposta na rota de rigor, alcangando-se uma ldgica de equilibrio
entre a receita e a despesa, aliando-se de forma sustentada a obrigatoriedade de
cumprimento de compromissos assumidos, a necessidade de reducdo de despesa ao mesmo

tempo que se assegura uma estratégia de investimento rigorosa e seletiva.

Importa referir que os tragicos acontecimentos de dia 17 de junho de 2017 e seguintes,
relacionados com a ocorréncia dos Incéndios, constituem ainda uma forte condicionante a
execucdo do ano de 2018, uma vez que foi neste periodo que decorreu uma parte substancial

das intervencdes de reposicao das condicdes, assentes em programas de cofinanciamento.

De facto, uma parte dos apoios criados pelo Governo Central e pelos diversos mecanismos de
financiamento (CENTR02020, PDR2020, Fundo ambiental, entre outros) tiveram um impacto

efetivo no ano de 2018.

Pese embora o apertado controlo da despesa, foi possivel concretizar diversas intervengdes de

relevo com particular destaque, entre outras:

< A continuidade da oferta dos cadernos de atividades / fichas de trabalho a todos os

alunos que frequentam os 1.2 e 2.2 ciclo do ensino bdsico das escolas do concelho de
Figueiré dos Vinhos, que beneficiou 207 alunos, constituindo um investimento que

ascendeu a 7.912,21 euros;

= A conclusdo da reabilitagdo e apetrechamento dos edificios pré-escolares e do ensino
basico, seja na realizacdo de obras de reabilitacdo, seja na aquisicdo de mobiliario,
equipamento informdtico, quadros interativos e material desportivo, apoiado pelo

CENTR0O2020, num investimento que ascende a 286.477,87 euros;

= A conclusdo da obra de requalificacdo da envolvente ao Parque Desportivo Municipal, e
que transformou por completo aquela zona da Vila, atual “Parque do Vale da Pipa”, com
um impacto muito positivo ao nivel do urbanismo, lazer e desporto entre outros, apoiado

pelo CENTRO2020, resultado de um investimento de 786.746,74 euros;
€ a execucdo do projeto de Valorizacdo Cultural, centrado na Obra de Reabilitacao e

Restauro de Patriménio da lIgreja Matriz de Figueiré dos Vinhos, apoiado pelo
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CENTRO2020, que permitiu a implementagao de uma efetiva valorizagao turistica do "

concelho, num investimento de 98.548,09 euros;

Continuacdo das “Acdes de prevencao e controlo de espécies exdticas invasoras”, apoiado

pelo POSEUR, num investimento de 39.577,58 euros;

Aquisicao de equipamento informatico e infraestruturas de comunicag¢des — cloud@cimrl,

num investimento de 91.920,54 euros;

Aquisicdo de servicos de elaboracdo do projeto de “Complexo Empresarial Sonuma”,

apoiado pelo CENTR02020, num investimento de 23.923,50 euros;

Aquisicdo de servicos de acompanhamento de arqueologia da obra de Reabilitacdo e

Restauro de Patrimdnio — Igreja Matriz de Figueiréd dos Vinhos, num investimento de

7.134,00 euros;

Aquisicao de Servicos para a Elaboracdo do Projeto para Implementacdo de Passadico em

Casal de S. Simdo, num investimento de 8.733,00 euros;

Aquisicdo de Servicos para a Elaboracdo do Projeto para Implementacdo de Passadico

junto a Ermida de S. Simdo”, num investimento de 7.872,00 euros; a

Aquisicao de servicos de Fiscalizagdo da Empreitada “Complexo Empresarial Sonuma”,
num investimento de 39.360,00 euros;

Aquisicdo de servicos de Terapia da fala, para o periodo de 2018/2020, num investimento
de 56.700,00 euros, no ambito CENTRO-03-5266-FSE-000023 — Planos Integrados e
Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar da componente/atividade “Criacdo de
Equipas Multidisciplinares que assegurem respostas multinivel de reforgo no apoio aos

alunos;

Aquisi¢do de servigos - Aulas curriculares de programagdo informatica, no ambito das
Atividades de Enriquecimento Curricular Ano Letivo 2018/2019, num investimento de

17.754,19 euros;
Aquisicao de viatura usada para servigos gerais, num investimento de 9.300,00 euros;

Aquisicao de viatura nova para o servico de dguas e saneamento, num investimento de

13.897,77 euros;

RELATORIO DE GESTAO 2018



Empreitada “Avenida Doutor Fernando Lacerda — Execucdo de infraestruturas de dguas
residuais, pluviais e ampliacdo e alteracdo da rede de abastecimento de agua”, num

investimento de 54.521,97 euros;

Empreitada “Obra de Ampliagdo — Edificio da Helipista”, num investimento de 42.749,17

euros;

Empreitada “Coletor de Aguas Pluviais na Ribeira da Madre - Ribeira de S3o Pedro”, num

investimento de 31.002,87 euros;

Empreitada “Pavimentacao da Av.2 Dr. Fernando Lacerda e Bairro St.2 Anténio”, num

investimento de 18.979,83 euros;
Empreitada “Complexo Empresarial Sonuma”, num investimento de 1.267.407,37 euros;

Abertura de procedimento: Aquisicdo de servicos para a elaboracdo do projeto
“Reabilitacdo do Posto Aquicola de Campelo e Infraestruturas anexas” — PB: 34.800,00

euros;

Abertura de procedimento: Empreitada “Implantacdo de Passadico em Casal de Sao

Simdo” - PB: 373.908,49 euros;

A implementacdo do ALJIIA — Plano de Gestdo Integrada da Ribeira de Alge,
designadamente por via da aprovacao do Projeto CRER — Reabilitacdo do Posto Aquicola

de Campelo pelo MAR2020;

A aprovagdo da candidatura e respetivo financiamento do TURISMO DE PORTUGAL para a
implementacdo de um passadico e recuperacdo do Miradouro na zona do Casal de S.

Simao;

A integracdao em Redes Intermunicipais, nomeadamente a CIMRL e a ADXTUR, retirando

beneficios diretos e indiretos de projetos promovidos no ambito daquelas entidades.

Execucdo de diversas obras para recuperagao de infraestruturas, face aos incéndios de junho 2017

apoiados pelo CENTRO2020 e FUNDO de EMERGENCIA MUNICIPAL:

Empreitada de obras publicas: “Seguranga Rodovidria — Sinalizagdo Rodoviaria de Rede

Viaria Municipal” — valor total executado de 21.001,01 euros;
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Empreitada de obras publicas: “Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua” e Aquisi¢do
de equipamento para substituicdo de sistema de controlo e tratamento de dgua — valor

total executado de 115.386,01 euros;

Empreitada de obras publicas: “Reposicdo de marcas rodovidrias longitudinais brancas
continuas ou tracejadas, incluindo pré-marcacdo” — valor total executado de 42.623.58

euros;

Empreitada de obras publicas: “Equipamentos municipais de lazer e infraestruturas de
natureza publica de apoio ao turismo: Parede de Escalada do Cercal (Sinalizagdo), GRZ e
Reconstrugdo da Ponte em estrutura metalica em Vale Salgueiro” e outras intervencgdes —

valor total executado de 19.615,55 euros;
Agquisicdo de abrigos de passageiros — valor total executado de 12.300,00 euros;

Empreitada de obras publicas: “Seguranca Rodovidria - Protecdes metalicas e de madeira”

—valor total executado de 401.439,61 euros;

Empreitada de obras publicas: “Edificagdes/construcdes municipais: Substituicdo da
cobertura do estaleiro Municipal do Cabeco do Pedo” — valor total executado de

192.470,41 euros;

Empreitada de obras publicas: “Reabilitacdo de estradas municipais” — valor total

executado de 2.017.374,18 euros;

Empreitada de obras publicas: “Intervencdes prioritdrias de protecdo dos recursos

hidricos” — valor total executado de 158.133,45 euros;

Empreitada de obras publicas: “Estabilizagdo de Emergéncia Incéndios 2017 -
Estabilizacdo de Emergéncia Pds-Incéndio — 17 de junho 2017” — valor total executado de

220.027,38 euros;
Empreitada de obras publicas: “Estabilizacdo de Emergéncia Pds-Incéndio - Incéndio de

Alvaidzere” - valor total executado de 2.469,80 euros;

Abertura de procedimento: Empreitada “Intervengdes prioritarias de protecdo dos
recursos hidricos devido aos incéndios florestais ocorridos de 17 a 24 de junho de 2017 no

centro de Portugal - Fase II” — PB: 271.132,00 euros + IVA;
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Tal como verificado no quadro comunitdrio designado Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN), o Municipio continua a pugnar a sua a¢do pelo objetivo de tirar bom partido

e beneficios concretos dos apoios financeiros disponiveis no ambito do PORTUGAL2020.

Este instrumento de apoio, consubstanciado no Acordo de Parceria, tem diferencas
substanciais face aos quadros anteriores, nomeadamente nos valores adstritos pelos processos
de contratualizacdo e no peso, agora bem mais reduzido, da componente de obras e

infraestruturas.

Com a disponibilizacdo dos avisos de candidatura, procedeu o Municipio a elaboracdo e

apresentacdo das respetivas candidaturas.

Verifica-se assim no ano de 2018, a aprovacdao de 4 candidaturas, representando no seu
conjunto um investimento elegivel de cerca de 1,5 milhGes de euros para uma

comparticipacao de cerca de 1,2 milhdes de euros, 85%, a saber:

MAPA GLOBAL DE OPERAGOES APROVADAS NO AMBITO DO PORTUGAL2020/PDR2020 E OUTROS -

2018
Programa e SEASESCS
DESIGNACAO Codigo Investimento Comparticipacio
g Elegivel P pag
“CRER - ADAPTACAO DO POSTO AQUICOLA DE CAMPELO" MAR 2020 16-02- g1 74773 € 811.310,80 €
01-FMP-0106
VALORIZACAO TURISTICA CASAL S. SIMAO - ALDEIA XISTO T“”spgg"ezc’lr;“ga' 399.829,50 € 359.846,55 €
MERCADO MUNICIPAL DE FIGUEIR® DOS VINHOS PDR20042001';‘53214' 74.087,95 € 37.043,58 €
PLANOS INTEGRADOS INOVADORES DE COMBATE AO CENTRO-03-5266-
INSUCESSO ESCOLAR (INTERMUNICIPAL CIMRL) FSE-000023 3321000 € 28.228,50 €
1.588.875,18€  1.236.492,82 €

Reconhecidamente, o PORTUGAL 2020 teve um inicio lento, mas atualmente encontra-se em
pleno funcionamento pelo que quer nas candidaturas individuais, quer nas que constam do
Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da Regido de Leiria (documento no qual
estdo inscritos projetos e respetiva dotacdo orgcamental especificamente destinados ao
Municipio de Figueird dos Vinhos, sem prejuizo de outros projetos intermunicipais, comuns a

todos), estdo a ser concretizadas as respetivas intervencgdes.
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Num outro enquadramento, referir também que o GAL - Pinhais do Zézere, que gere o PDR
2020 na Abordagem LEADER, estda também em execucdo, para além de outros programas
nacionais e comunitarios a que o Municipio apresenta candidaturas, tendo por base uma
estratégia de apresentacdo de Dossiers de Projeto bem fundamentados do ponto de vista
estratégico, técnico e financeiro que, certamente, merecerdo aprovacdo das entidades

gestoras desses fundos.

E assim com base nos objetivos tracados para o futuro que o executivo municipal se propde
continuar a realizar investimentos estruturantes em todos os setores que fazem parte do
leque de competéncias e atribuicbes da autarquia, com particular enfoque na elevagcao dos
padrdes de qualidade de vida da popula¢do e na criacdo de condicGes favoraveis ao reforco da

coesdo social do concelho.

O momento de prestacdo de contas consiste assim, na realizacdo de um exercicio destinado a
dar uma imagem tdo fiel quanto possivel do patrimdnio, da situacdo financeira, da execucao
do orcamento e do resultado econdmico/patrimonial da respetiva entidade, aspetos que
devem ser enquadrados com a sua caracterizacdo geral, de modo a permitir uma avaliacdo

rigorosa da sua atividade e desempenho.

Neste pressuposto e de acordo com o preceituado no n.2 2 do artigo 27.2 da lei n.2 75/2013 de
12 de setembro que estabelece o regime juridico das autarquias locais, a Assembleia Municipal
deve proceder, na sua segunda sessdo ordinaria anual, a apreciacdo e votacdo dos
documentos de prestacdo de contas do ano transato, os quais devem igualmente dar conta do

inventdrio dos bens, direitos e obrigacGes patrimoniais.

De acordo com o quadro legal em vigor no exercicio em apreciacdo, o regime financeiro das
autarquias assenta no principio da coeréncia com o quadro de atribuicdes e competéncias que
legalmente Ihes estd cometido, designadamente ao prever regras que visam assegurar o
adequado financiamento de novas atribuicdes e competéncias, possuindo ainda os Municipios,
de patriménio e finangas préprias, bem como autonomia financeira, sendo a sua gestdo da

competéncia dos respetivos orgaos.

A atividade financeira das autarquias locais observa igualmente os principios fundamentais, da
legalidade, da estabilidade orgamental, da autonomia financeira, da transparéncia, da
solidariedade nacional reciproca, da equidade intergeracional, da justa reparticdo dos recursos
publicos entre o Estado e as autarquias locais, da coordenacdo entre financas locais e finangas

do Estado e por ultimo o principio da tutela inspetiva.
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A Prestacao de Contas e o respetivo Relatério de Gestao de 2018, foram elaborados nos
termos do ponto n.2 13 do POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais,
aprovado pelo decreto-lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, de aplicacdo obrigatdria a todas as
autarquias locais, conforme estipula o n.2 1 do artigo 2.2, observando-se igualmente toda a

restante legislacdo complementar aplicavel.

A sua estrutura e redacgdo possibilitam uma analise detalhada a atividade desenvolvida pelo
Municipio de Figueiré dos Vinhos, bem como uma avaliagdo rigorosa e pormenorizada dos

niveis de execugao orgamental reportados ao ano de 2018.

A andlise da situacdo econdmica e financeira do Municipio pressupde a existéncia de
ferramentas que comportem toda a informacdo relevante nessa matéria, essencial para a

conferéncia dos resultados alcancados e para a sua interpretacdo e avaliacdo.

Efetivamente, os documentos que a seguir se apresentam foram construidos em moldes que
facilitam a percecdo clara e inequivoca dos indicadores econédmico-financeiros relevantes e sua

respetiva evolugao, bem como os niveis de execucdo orcamental no periodo sujeito a analise.

De acordo com o disposto no ponto n.2 2 das consideragdes técnicas do POCAL - Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais, a informacdo estd contida nos documentos a seguir
descriminados, de entre outros, conforme instrucées sobre a matéria, nomeadamente a n.2
1/2001 — 2.2 sec¢do constante da resolugdo n.2 4/2001 — 2.2 sec¢do de 18 de agosto do

Tribunal de Contas, alterada pela resolugdo n.2 26/2013 de 21 de novembro:
Balanco;

= Demonstragdo de resultados;

Mapas de execucdo orcamental, da receita e da despesa;

Plano plurianual de investimentos;

= Mapa de fluxos de caixa;

Mapa de operagdes de tesouraria;

Anexos as demonstragdes financeiras;

= Caracteriza¢do da entidade;

= Notas ao balanco e a demonstracado de resultados;
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€ Notas sobre o processo or¢camental e respetiva execugio;

= Relatdrio de Gestdo.

A semelhanca da pratica ja seguida na prestacdo de contas de exercicios anteriores e por forca
do disposto no n.2 3 do artigo 76.2 da lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, constituem igualmente o Relatério de
Gestdo, o comprovativo da certificacdo legal de contas e respetivo parecer do Revisor Oficial

de Contas do Municipio de Figueird dos Vinhos.

O Relatdrio de Gestdo visa assim, relatar e realcar com a maior fiabilidade possivel os factos
relevantes do exercicio de 2018, corroborados por elementos consistentes nos documentos de

prestagdo de contas.

Trata-se pois, de um exercicio que permite multiplas analises consoante a vertente que se
pretenda aferir, nomeadamente, a analise do grau de execug¢do orcamental de 2018, fornecida
pela leitura dos diferentes niveis de arrecadacdo de receita e de realizacdo da despesa,
indicadores que estdo devidamente suportados com quadros que evidenciam a sua evolugdo e
respetivos desvios, o nivel de concretizacdo das Grandes Opg¢des do Plano, cujo documento,
como é do conhecimento geral, agrega todos os projetos constantes do Plano Plurianual de
Investimentos e das Atividades Mais Relevantes, a situagdo econdmico-financeira da autarquia
a data de 31 de dezembro de 2018, a evolugdo da redugao do endividamento municipal, a
observancia de toda a legislagdo relativa ao cumprimento dos limites de endividamento, a
verificagdo do cumprimento da Lei relativa aos compromissos e aos pagamentos em atraso

(LCPA), ultrapassados que estdo alguns dos constrangimentos a sua aplicagdo.

Conforme ja exposto, o presente trabalho de prestacdo de contas do exercicio de 2018, tem
por base o regime contabilistico assente no POCAL, aprovado pelo decreto-lei n.2 54-A/99, de

22 de fevereiro.

Porém, com a publicacdo do decreto-lei n.2 192/2015 de 11 de setembro, que consagra a
aprovacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, o SNC-
AP, e observada a subsequente alteracdo dada pelo decreto-lei n.2 85/2016 de 21 de
dezembro, ficou prevista, num primeiro momento, a alteracdo de producgdo de efeitos inicial

de 1 de janeiro de 2017 para 1 de janeiro de 2018.

Contudo, por despacho do Senhor Secretdrio de Estado das Autarquias Locais de 28 de

dezembro de 2017, constatou-se a prorrogagdo por um ano do prazo estabelecido no artigo
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18.2 do decreto-lei n.2 192/2015 de 11 de setembro, na redacdo dada pelo decreto-lei n.2
85/2016 de 21 de dezembro, verificando-se assim uma nova prorrogacdo para entrada em
vigor a 1 de janeiro de 2019, conforme veio a consagrar o artigo 79.2 do decreto-lei de

execucdo orcamental, o decreto-lei n.2 33/2018 de 15 de maio.

Entretanto, e de acordo com o que dispGe o artigo 98.2 da Lei de Orcamento de Estado para
2019, as entidades integradas no subsetor da administracdao local mantém e aplicam em 2019
o referencial contabilistico de 2018, mantendo-se assim, uma vez mais, vigente o POCAL,
passando a considerar-se o ano de 2019 como sendo o ano de transi¢cdo, prevendo-se que
ocorra uma adequada conversdo automatica de ficheiros para SNC-AP, para que a partir de

julho seja ja possivel transmitir de forma automatica o reporte a DGAL através do SISAL.

Esta alteracdo para o SNC-AP, configura uma mudanca de paradigma na producdo,
desenvolvimento, tratamento e andlise na preparacao dos documentos previsionais de 2020 e
por conseguinte das futuras prestacdes de contas ao abrigo destes novos considerandos.
Estamos assim perante uma nova realidade que, com excecdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1,
prevé a revogacao do POCAL, reforma que se materializa no SNC-AP, e que pretende resolver a
fragmentacdo e as inconsisténcias atualmente existentes e permite dotar as administracdes
publicas de um sistema orcamental e financeiro mais eficiente e mais convergente com os

sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel internacional.

Disp&e a alinea /) do n.2 2 do artigo 25.2 da lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, que estabelece
o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais que compete a

Assembleia Municipal, apreciar e votar os documentos de prestacdo de contas.

Nesse sentido, o executivo do Municipio de Figueiré dos Vinhos apresenta os documentos de
prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2018 e respetivo relatdrio de gestdo, em cuja
elaboragao foram observados os termos do constante no ponto n.2 13 do POCAL — Plano

Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e demais legislagdo complementar aplicavel.
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2. EXECUCAO ORCAMENTAL
2.1 Referéncia aos niveis de execu¢dao orgamental de 2018
Os niveis de execucdao orcamental de 2018 tém por base os registos dos fluxos de caixa
aprovados pelo executivo municipal em reunido ordinaria realizada a 9 de janeiro de 2019:
(VALORES EM EURDS)
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR: 1.002.989,00
Execugdo Orgamental 943.202,36
Operagoes de Tesouraria 59.786,64
RECEITA: 10.073.670,21
Total das Receitas Orcamentais 9.423.036,44
Operagdes de Tesouraria 650.633,77
DESPESA: 11.009.322,22
Total das Despesas Orgamentais | 10.354.368,87
Operagoes de Tesouraria 654.953,35
SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE: 67.336,99
Execugcdo Orgamental 11.869,93 12
Operagoes de Tesouraria 55.467,06

A receita orcamental cobrada no ano de 2018 ascendeu ao montante de 10.366.238,80 euros

(inclui o saldo orcamental da geréncia anterior), com a seguinte origem:

(VALORES EM EUROS)

Receita Corrente 6.379.859,33
Receita de Capital 3.041.997.67
Receitas Outras 1.179,44
Saldo da Geréncia Anterior 943.202,36

TOTAL | 10.366.238,80

No que respeita a despesa orcamental paga, totalizou 10.354.368,87 euros, montante que foi

aplicado nos termos que se seguem:
(VALORES EM EUROS)
Despesas Correntes 5.405.436,13
Despesa de Capital 4.948.932,74
TOTAL | 10.354.368,87
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2.2 Controlo Or¢amental da Receita e da Despesa
2.2.1 Aprovacao do Orcamento e Grandes Opg¢des do Plano de 2018

Os documentos previsionais, Orcamento e Grandes Opc¢bes do Plano, sdo elaborados e
aprovados antes do ano a que dizem respeito e pretendem demonstrar, para cada exercicio,
qual a previsdo de toda a atividade da autarquia sendo também documentos orientadores e

reguladores do desenvolvimento dessa atividade.

A forma como a atividade municipal surge nos documentos previsionais estda sujeita a diversas
regras previsionais devidamente consubstanciadas no Plano Oficial de Contabilidade das

Autarquias Locais - POCAL.

O Orcamento reflete assim, a estimativa anual de arrecadacdo de receita necessaria para fazer
face a realizacdo da despesa, quer a de funcionamento, habitualmente designada por despesa
corrente, quer a que se destina a ser aplicada em obras previstas no Plano Plurianual de

Investimentos, designada por despesa de capital.

Por sua vez, as Grandes Op¢des do Plano incorporam dois documentos, o Plano Plurianual de
Investimentos (PPl), que contempla a relagdo de todos os investimentos que o executivo
municipal pretende concretizar num horizonte temporal de quatro anos e os que se
encontram ainda em execugdo e o Mapa das Atividades mais Relevantes (AMR’S), que reflete a
lista de apoios a conceder, discriminando-os de acordo com a sua natureza, designadamente
em despesas de funcionamento e investimento, mas que inclui também a relacdo de todas as
despesas correntes que, por forca do seu impacto financeiro na estrutura organizacional da
instituicdo, ndo podem deixar de ser evidenciadas. A semelhanca do que acontece
relativamente ao PPI, as despesas relativas as AMR’S aparecem distribuidas por tipologia e por

area de intervengao.

Elaborados no estrito cumprimento das regras previsionais constantes no POCAL e legislacdo
complementar, os referidos documentos foram aprovados, pela Camara Municipal em reunido
ordinaria de 23 de novembro de 2017 e pela Assembleia Municipal, em reunido ordindria de
29 de novembro de 2017, e estiveram em vigor como instrumento de gestao de 1 de janeiro a

31 de dezembro de 2018.
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A proposta de Orcamento Municipal de 2018 no montante de 17.146.829,00 euros, reflete
uma variacao positiva de 67,28% face ao do exercicio anterior, o que em termos nominais

representou um crescimento de 6.896.220,00 euros.

O dinamismo da atividade municipal e o impacto de fatores externos imponderaveis e muito
dificeis de controlar, acabam sempre por criar situagdes inesperadas relativamente ao que
consta nos documentos previsionais, pelo que existem vdrios mecanismos legais que facultam
as autarquias a possibilidade de efetuar corre¢ées no sentido de adequar melhor esses

documentos as reais necessidades de despesa sentidas pelos servicos.

Nesse sentido, permite o quadro legal a realizacdo de altera¢gdes ao Orcamento e Grandes
Opcdes do Plano, o que, conferindo um cardcter dindmico a estes documentos, sdo
fundamentais para esclarecer qual a proveniéncia dos recursos a afetar as situacées pontuais
de despesa inicialmente ndo planeadas ou insuficientemente quantificadas em sede de

aprovacao inicial.

No caso presente, constatou-se no decurso do exercicio de 2018, a aprovacao e concretizacao
de 18 modificacdes ao Orcamento, das quais 2 revisdes e 16 alteracGes. Relativamente as

Grandes Opc¢des do Plano, concretizaram-se 14 alteragGes e 1 revisao.
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2.2.2 Execug¢do Orgamental da Receita

A estrutura da receita do municipio de Figueird dos Vinhos depende, a semelhanca das
conclusdes extraidas dos exercicios anteriores, maioritariamente dos fluxos financeiros
provenientes das transferéncias da Administracdao Central por via do Orcamento de Estado,
constatando-se fraco impacto do lado das receitas préprias, o que condiciona fortemente a
atividade municipal.

Com efeito, de um modo geral assiste-se a um equilibrio moderado em grande parte dos fluxos
de receitas com um ligeiro abrandamento dos impostos diretos, com exce¢dao ao aumento
significativo verificado da rubrica “Transferéncias de capital”, influenciadas fortemente pelas

receitas arrecadadas no ambito da recuperacdo de infraestruturas — incéndios 2017:

Quadro 1 - Evolugdo da receita 2009 a 2018

(VALORES EM EUROS)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Impostos diretos 520.995 556.493 622.467 597.895 822.493 961.766 876.298 804.710 |  822.032 783.001
Impostos indiretos 1.900 2.978 1.188 21.001 14.811 15.508 21.441 18.665 17.243 21.111
Taxas 56.433 67.972 143.951 167.332 160.437 175.599 164.639 165.531 168.338 177.891
Rendimentos de 560.099 320.172 357.153 518.383 515.750 525.517 512.716 566.512 590.332 586.296

propriedade

Transferéncias 3.254.234 | 3.186.705 | 2.944.480 | 2.932.607 | 3.748.960 | 4.033.771 | 4.221.801 | 4.326.840 | 4.332.483 | 4.414.041

correntes
Vendas de bens 214614 |  220.569 265.602 363510 | 308.674 | 299.485 |  290.600 306.174 | 300728 311.157
Vendas de servigos 63.006 70.180 53.179 50.305 65.917 74.696 79.067 70.106 66.420 61.371
Outras receitas 36.876 7.992 13.216 10.603 9.958 1.072 2215 12.623 55.853 24.990

correntes
Vendas de bens de 252 80 141.594 11.534 4.799 0 64.509 90.786 63.055 20.243

investimento

Transferéncias de

capital 1.968.431 2.202.524 2.366.391 2.214.866 1.031.759 868.190 923.109 447.829 1.839.747 3.021.550

Passivos financeiros 686.563 513.988 4.673.950 0 0 0 0 539.287 0 0

Outras receitas de

X 767 3.300 7.040 13.997 0 3.262 640 0 30.682 204
capital

TOTAL 7.364.170 7.152.953 | 11.590.211 6.902.033 6.683.558 6.958.866 7.157.035 7.349.063 8.286.913 9.421.857
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Quadro 2 - Variagdo homéloga da receita 2017 vs 2018

(VALORES EM EUROS)

2017 2018 A

Impostos diretos 822.032 783.001 -4,75%
Impostos indiretos 17.243 21.111 22,43%
Taxas 168.338 177.891 5,68%
Rendimentos de propriedade 590.332 586.296 -0,68%
Transferéncias correntes 4.332.483 4.414.041 1,88%
Vendas de bens 300.728 311.157 3,47%
Vendas de servigos 66.420 61.371 -7,60%
Outras receitas correntes 55.853 24.990 -55,26%
Vendas de bens de investimento 63.055 20.234 -67,90%
Transferéncias de capital 1.839.747 3.021.550 64,24%
Passivos financeiros 0 0 0%
Outras receitas de capital 30.682 204 -99,34%

TOTAL 8.286.913 9.421.857 13,70%

Quadro 3 - Mapa resumo da execug¢do orgamental da receita 2018

(VALORES EM EUROS)

oo oo | S | oo | Moo
RECEITA CORRENTE 7.997.658 6.379.859 -1.617.799 79.77%
RECEITA DE CAPITAL 6.311.058 3.041.998 -3.269.060 48.20%
REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 8.860 1.179 -7.681 13.31%
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 943.202 943.202 0 100,00%
TOTAL 15.260.778 10.366.239 -4.894.540 67.93%

Da analise ao quadro anterior, e no que respeita ao grau de execug¢do da receita em 2018,
verifica-se um valor apurado aquém do que é exigivel, fixando-se nos 67,93%, resultado

fortemente influenciado pela execug¢do da receita na componente capital.

Como é sabido, de acordo com os documentos previsionais para 2018 aprovados, o valor
previsto para a receita de capital foi fortemente influenciado pela componente que decorre
dos apoios financeiros atribuidos e contratualizados no ambito de um conjunto de auxilios

para a reposicao das condi¢Ges afetadas pelos incéndios do ano de 2017.

Em termos de execucdo fisica, uma parte substancial dos trabalhos foi concluida no ano de
2018, no entanto, face a um conjunto de constrangimentos, ndo foi possivel executar na
plenitude o previsto para o ano de 2018, seja pela morosidade de processos administrativos,

seja pelas condi¢cdes de execucdo da obra e também por alteragdes e reprogramacbes que
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foram previamente submetidas a consideracdo das entidades gestoras que, nem sempre se

pronunciam com a celeridade desejavel.

Por outro lado, constatou-se uma morosidade acrescida na analise aos pedidos de pagamento
solicitados no segundo semestre de 2018, levando a que os reembolsos se concretizassem

mais tardiamente, transitando em alguns casos para o exercicio de 2019.

Ainda quanto a esta matéria, relativamente as obras no ambito do Fundo Ambiental (Protecdo
de Recursos Hidricos) e do PDR2020 (Estabilizacdo de Emergéncia pés incéndio), tiveram
ambas uma execug¢do mais lenta, relacionada com as préprias condi¢Ges e condicionantes de
execucdo, pelo que a receita de capital associada aos reembolsos concretizar-se-do, em grande

parte, no ano de 2019.

17
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2.2.3 Execug¢ao Orcamental da Despesa

A semelhanca dos demais anos, a estrutura da despesa do municipio demonstra uma evidente
inflexibilidade quanto as suas rubricas mais importantes e, muito especificamente no que toca
as despesas com o pessoal.

O quadro seguinte evidencia a evolucdao do niumero de trabalhadores e respetiva despesa e a

relacdo com o total da receita arrecadada.

Quadro 4 A - Evolugdo de pessoal ao servico

FUNCZ\O 2005 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
Pessoal no quadro 136 146 147 156 154 144 139 137 137 134 1704)
Avengados 7 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2
GAP 2 2 2 1 1 1 2 2 2 2 2
Contratados a termo certo 39 35 32 12 2 2 2 2 0 0 0
AEC 0 12 5 4 7 0 7 5 7 4 5b)
Estdgios - IEFP 0 6 1 0 0 1 4 6 0 0 0
IEFP 49 30 3 0 4 30 18 22 30 22 29
Total de trabalhadores | 227 237 193 176 171 181 175 177 178 164 208

Observagoes:

a) Inclui 100 antigos nomeados. Inclui ainda 70 contratados por tempo indeterminado no dmbito da LVCR, nos quais se 18
incluem 38 trabalhadores integrados no dmbito da lei n.¢ 112/2017 de 29 de dezembro, que estabelece o programa de
regularizagdo extraordindria de vinculos precdrios (PREVPAP).

b) Os docentes das AEC estdo vinculados através de contratos de trabalho em fungbes publicas por tempo determinado,

a termo certo, no dmbito da transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais para assegurar o ano letivo

2018/2019.

Nota: Concretizaram no exercicio de 2018, duas aposentagdes. Ndo estdo incluidos neste mapa os eleitos locais, que a

data de 31/12/2018 dispunha de 3 elementos, dos quais dois pertencem aos quadros do Municipio de Figueiré dos Vinhos.
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Quadro 4 B - Impacto das despesas com pessoal nas receitas correntes
(VALORES EM EUROS)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Despesa com

pessoal 3.170.287 | 3.214.347 | 2.944.285 | 2.553.603 | 2.855.795 | 2.803.959 | 2.731.478 | 2.672.422 2.639.694 | 2.900.696

Receita Corrente |, ;50 155 | 4.433.061 | 4.402.349 | 4.664.961 | 5.649.560 | 6.087.414 | 6.168.777 | 6.271.160 6.379.859
Total 6.353.429

Percentagem das
Despesa com
Pessoal em 67% 73% 67% 55% 51% 46% 44% 43% 42% 45%
relagdo a Receita
Corrente Total
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Verifica-se, pela andlise ao quadro anterior, a realizagdo de um esforgo assinaldvel nos ultimos
anos no cumprimento das metas de controlo dos encargos nas despesas com pessoal,
cumprindo-se com as diretrizes decorrentes do quadro legal e ainda assim, das metas tragadas
pelo Plano de Saneamento Financeiro aprovado e em execug¢ao no Municipio de Figueird dos
Vinhos.

Quanto ao exercicio de 2018, assiste-se, por for¢a do programa de regularizagdo extraordinaria
de vinculos precarios (PREVPAP), estabelecido pela lei n.2 112/2017 de 29 de dezembro, a
integracdo de 38 trabalhadores nos quadros do Municipio, os quais naturalmente traduzem
um impacto orcamental de acréscimo de despesa.

Acresce igualmente a variacdo descrita, o descongelamento de carreiras, que apesar da sua
concretizacdo de forma faseada, teve naturalmente impacto neste exercicio.

As restantes rubricas da despesa, que tém a ver com os custos fixos considerados
indispensaveis ao funcionamento do Municipio, sdo também muito representativas pelo seu
montante e grau de rigidez, como sejam, os encargos com Eletricidade, Combustiveis, Agua,
Seguros, Comunicagdes, Transportes Escolares, Iluminag¢do Publica, Tratamento de Residuos

Solidos Urbanos e o Tratamento de Efluentes.
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Realizando uma leitura que pode ser feita com apoio na discriminacao dos Fornecimentos e
Servicos Externos — conta 62 — por ser a mais correta imputacdo da despesa a atividade nos
anos em analise, permite-nos avaliar os custos e a demonstracdo daqueles que maior peso
detém no seu conjunto, verificando-se face ao exercicio anterior e, de uma forma global, uma

estrutura de despesa sem grandes oscilagGes, consequéncia de um controlo permanente

realizado pelos servicos, conforme decorre da analise ao quadro seguinte:

Quadro 5 - Evolugdo dos custos fixos com fornecimentos e servigos externos 2009 a 2018

(VALORES EM EUROS)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eletricidade 210.028 129.524 142.278 121.250 142.480 165.794 118.722 117.104 104913 | 143.596
Combustiveis
Gaséleo/ 133.879 116.975 140.623 139.802 131.642 122,516 121.787 105.613 114608 | 133.258
Gasolina
Gas de 77.650 94.016 74.604 106.464 91.118 83.883 61.878 51.385 55526 | 76.471
Aquecimento
Agua 320.421 328.351 242.455 273.419 312.143 265.709 283.075 278.213 293.410 | 274.439
Transportes 69.215 74.415 79.151 72.285 82.952 71.787 57.812 61.605 69.065 | 63.620
escolares
Comunicagio 83.064 79.555 66.881 63.866 64.138 54.350 52.053 46.508 49.482 | 49.595
Seguros 37.679 18.319 37.529 26.391 33.827 36.204 39.348 52.505 72348 | 74.544
lluminagdo
oiblics 187.038 210.845 211577 255.790 275.292 280.723 294.883 | 339.094 328069 | 328.355
T'at;?j"m 37.336 46.064 46.133 42.090 37.251 48.817 46.994 53.422 58.099 | 58.664
T'eiltje":‘i:o 118.634 111.220 123.715 133.090 144.188 123.151 106.477 76.971 26.954 | 81.403
Total | 1.274.944 | 1.209.284 | 1.164.946 | 1.234.447 | 1.315.031 | 1.252.934 | 1.183.029 | 1.182.419 | 1.172.474 | 1.283.945
Evolugédo FSE
1,600.000
1,500,000
1.400.000
1.300.000
1.200.000
1.100.000
1.000.000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Quadro 6 - Variagdo homéloga dos custos fixos com fornecimentos e servigos externos 2017 vs 2018

2017 2018 /\

Eletricidade 104.913 143.596 36,87%
Combustiveis 114.608 133.258 16,27%
Gas de Aquecimento 55.526 76.471 37,72%
Agua 293.410 274.439 -6,47%
Transportes escolares 69.065 63.620 -7,88%
Comunicagdo 49.482 49.595 0,23%
Seguros 72.348 74.544 3,04%
lluminagdo publica 328.069 328.355 0,09%
Tratamento de residuos sélidos 58.099 58.664 0,97%
Tratamento efluentes 26.954 81.403 202,01%

TOTAL 1.172.474 1.283.945 9,51%

Quadro 7 - Mapa resumo da execug¢do or¢gamental da despesa

(Valores em euros)

empréstimos.

acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de MLP.

RELATORIO DE GESTAO 2018

DESIGNACAO CORRIGIDAS | PAGA . DESVIO | o hAGAMENTO
DESPESA CORRENTE 7.081.687 5.405.436 -1.675.951 76,33%
DESPESA DE CAPITAL 8.179.391 4.948.933 -3.230.459 60,50%

TOTAL 15.260.778 10.354.369 -4.906.409 67,85%
EQUILIBRIO ORGAMENTAL 2018
Valores Poupanga
Receita Corrente Bruta Cobrada 6.379.859
Despesa Corrente Executada 5.405.436
Amortizagdes de empréstimos de MLP a data 1.025.839
Amortizagdes médias de empréstimos de MLP 885.573
Saldo do Equilibrio Orgamental (amortizacées a data) -51.415,46
Saldo do Equilibrio Orcamental (amortizacées médias anuais) 88.850,20

Quanto ao equilibrio orcamental, dispde o n.2 2 do artigo 40.2 da lei n.2 73/2013 de 3 de

setembro, que a receita corrente bruta cobrada, deve ser pelo menos igual a despesa corrente

De acordo com a leitura da norma, o seu cumprimento esta dependente da arrecadagdo de

receitas correntes, cuja aplicacdo devera fazer face as despesas correntes e amortizagdo

Acontece porém que tal equilibrio nem sempre é atingivel, uma vez depende de fluxos cuja
expectativa de recebimento nem sempre ocorre no momento previsto, condicionando assim o

seu reconhecimento contabilistico, na ética orgamental, no periodo a que respeita, o que traduz
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incerteza no acompanhamento e controlo de pagamentos a entidades credoras, cujos

documentos assumem, em funcdo da sua natureza, caracteristicas corrente ou capital.

Conforme se constata do mapa anterior, considerando uma leitura em termos de execucdo
efetiva, verifica-se que a receita corrente cobrada ficou aquém da despesa corrente executada e

das amortiza¢des de empréstimos do exercicio.

Contudo, tendo presente a norma e a execug¢do no ano, constata-se que, considerando a cobranga
corrente efetuada face a despesa corrente realizada e o indicador relativo as amortizagcdes médias

de empréstimos, um saldo apurado de 88.850,20 euros.
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2.2.4 Execuc¢dao Orcamental das Grandes Opg¢des do Plano de 2018

As Grandes Opc¢des do Plano representam os investimentos realizados pelo Municipio, que de
uma forma significativa ocorreram durante o ano em analise. Conforme abordado em nota
introdutéria, torna-se evidente que pese embora as limitacdes, algumas das realizacdes
previstas no plano de atividades e nos documentos previsionais se tornam realidade.

A semelhanca de anos anteriores, a execu¢do das GOP é altamente influenciada pela rigidez e
volume das despesas correntes e por imposicao do Plano de Saneamento Financeiro em vigor
e cujo periodo de execucdo e de inicio de amortizagdo conduz a um controlo apertado das
opcOes presentes e futuras, sendo contudo, em prol de um objetivo comum, o do equilibrio e
consolidacdo da situagao financeira do Municipio.

Conforme atras referido, assiste-se no exercicio de 2018, para além dos vdrios investimentos
enumerados, a particularidade de execucdo das obras para recuperacdo de infraestruturas,
face aos incéndios de junho 2017 apoiados pelo CENTRO2020 e FUNDO de EMERGENCIA
MUNICIPAL.

Acresce, a semelhanca dos demais exercicios, o facto de existirem diversas intervencées que
dada a sua natureza, se traduzem em trabalhos com carater de imaterialidade financeira,
conduzindo a que a sua execu¢do ndo tenha implicacdes observaveis ao nivel da despesa, nem

na respetiva representagao contabilistica.

Quadro 8 - Execugao anual das GOP por grandes objetivos

RUBRICA (VALORES EM EUROS) %

Educagdo, Cultura, Desporto e Tempos Livres 272.762 6,39%
Agdo social e saude 14.643 0,34%
Habitagdo e urbanizagdo 728.765 17,06%
Saneamento e salubridade 44.815 1,05%
Protecdo civil 121.850 2,85%
Desenvolvimento econémico e abastecimento publico 156.370 3,66%
Comunicagdes e transportes 219.543 5,14%
Defesa de meio ambiente 4.207 0,10%
Desenvolvimento agricola 2.866 0,07%
Apetrechamento de imdveis 149.902 3,51%
Associa¢des e administracdo autarquica 377.010 8,83%
Contribuicdo FAM 39.892 0,93%
Projeto ALIA 49.271 1,15%
Recuperagdo infraestruturas “Incéndios 2017” 2.089.373 48,92%
TOTAL 4.271.269 100,00
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Em face dos objetivos tracados, o apoio concedido as instituicdes e associacdes do concelho
ndo tem sido descurado, mantendo-se o esfor¢co de continuidade na prestacdao desses apoios
reconhecido que é o trabalho desenvolvido e a importancia que estas entidades e instituicdes

desenvolvem em prol da comunidade local e regional.

Foi assim possivel concretizar transferéncias, de natureza corrente e de capital, que face a
2017 representaram um crescimento de 30%, no montante que ascendeu a 650.000 euros,
onde se incluem, evidentemente, as transferéncias para as Juntas de Freguesia num total de

154.584 euros:

Quadro 9 - Distribui¢do dos apoios concedidos as instituicdes e associacées do concelho

(VALORES EM EUROS) %
Associa¢do Desportiva de Figueiré dos Vinhos 69.601 | 10,55%
Associa¢do Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios 97.608 | 14,72%
Associagdo Pinhais do Zézere 213.688 | 32,40%
Agrupamento de Escolas 14.820 2,25%
Filarménica de Figueiré dos Vinhos 22.537 3,42%
Santa Casa da Misericérdia de Figueiré dos Vinhos 11.506 1,74%
Associa¢do de Produtores Agroflorestais do Concelho 30.000 4,55%
Juntas de Freguesia 154.584 | 22,08%
Associagdo cultural e musical sintonia consequente 11.500 1,74%
Associagdo Sociedade S. Vicente Paulo 10.824 1,64%
APEMEA - Ass. Prom. do Ensino da Musica e Outras Expr. Artisticas 7.745 1,17%
Outras 24.574 3,73%

TOTAL 659.447 | 100,00
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Quadro 10 - Desvio entre as Receitas Cobradas Brutas e Despesas - Previstas e Realizadas
(VALORES EM EUROS)
Previsdo Diferengas
Desi do das itas e Desp Inicial | Final | Execugdo/Cobranca Valor | %
w [ & @) @=6r-2) | (6)=(4/2)
RECEITAS CORRENTES
Impostos diretos
IMI 600.701 600.701 595.718 -4.983 -1%
1UC 116.670 116.670 112.684 -3.986 -3%
IMT 92.125 92.125 72.214 -19.911 -22%
Derrama 24.418 24.418 2.385 -22.033 -90%
Impostos abolidos 4 4 0 -4 -100%
Impostos diretos diversos 1 1 0 -1 -100%
Impostos indiretos 18.477 18.477 21.085 2.608 14%
Taxas, multas e outras penalidad 169.021 169.021 177.881 8.860 5%
di de propriedade 823.291 823.291 586.257 -237.034 -29%
Transferéncias correntes
FEF 3.958.494 3.958.494 3.958.494 0 0%
FSM 116.896 116.896 116.896 0 0%
IRS 111.861 111.861 111.861 0 0%
OUTRAS 278.005 252.505 226.790 -25.715 -10%
Venda de bens e servigos correntes 745.214 745.214 372.156 373.058 -50%
Outras receitas correntes 368.733 967.980 24.990 -942.990 -97%
TOTAL 7.423.911 7.997.658 6.379.412 -1.618.246 -20%
DESPESAS CORRENTES
Pessoal 2.851.537 2.990.854 2.900.696 -90.158 -3%
Aquisi¢cdo de bens e servigos 2.905.485 3.249.935 1.784.055 -1.465.880 -45%
Juros e outros encargos 89.165 74.165 65.171 -8.994 -12%
Transferéncias correntes
Sociedades ndo financeiras 3 3 0 -3 -100%
Administragdo central 1.776 776 0 -776 -100%
Administragdo local 191.006 262.506 213.688 -48.818 -19%
Seguranga social 24.700 15.700 10.120 -5.580 -36%
Instituigdes sem fins lucrativos 230.000 246.500 225.235 -21.265 -9%
Outras 139.003 177.588 175.777 -1.811 -1%
Outras despesas correntes 68.260 63.360 30.694 -32.666 -52%
TOTAL 6.500.935 7.081.387 5.405.436 -1.675.951 -24%
RECEITAS DE CAPITAL
Vendas de bens de i i 337.377 337.377 20.243 -317.134 -94%
Transferencias de capital
FEF 439.833 439.833 439.833 0 0%
OUTRAS 7.245.153 4.973.503 2.581.717 -2.391.786 -48%
Passivos Financeiros 25
Empréstimos de curto prazo 1 1 0 -1 -100%
Empréstimos de médio e longo prazo 1 1 0 -1 -100%
Outras receitas de capital 1.691.693 560.343 204 -560.139 -100%
icoes ndo abatidas nos 8.860 8.860 1.179 -7.681 -87%
Saldo da geréncia anterior 0 943.202 943.202 0 0%
TOTAL 9.722.918 7.263.120 3.986.379 -3.276.741 -45%
DESPESAS DE CAPITAL
Terrenos 15.500 8.500 0 -8.500 -100%
Habitagdes 1.333.500 219.500 42.562 -176.938 -81%
Edificios 844.500 688.549 248.503 -440.046 -64%
Construgdes Diversas 6.009.650 5.118.756 2.999.618 -2.119.138 -41%
Melhoramentos fundiarios 65.000 90.000 47.868 -42.132 -47%
Material de Transporte 348.000 275.000 190.275 -84.725 -31%
Equipamento Informético 167.000 128.000 9.511 -118.489 -93%
Software Informatico 78.000 9.000 1.120 -7.880 -88%
Equipamento Administrativo 14.000 14.000 2.270 -11.730 -84%
Equipamento Basico 231.100 230.442 126.989 -103.453 -45%
Ferramentas e Utensilios 8.000 8.000 6.242 -1.758 -22%
Outros Investimentos 17.000 4.000 0 -4.000 -100%
Locagdo Financeira 150 150 0 -150 -100%
Transferéncias de Capital
Sociedades ndo Financeiras 2.803 2.803 0 -2.803 -100%
Administragdo central 2 2 0 -2 -100%
Administragdo local 194.042 157.542 143.037 -14.505 -9%
Seguranga social 41.001 15.001 7.733 -7.268 -48%
Instituicdes sem fins lucrativos 97.500 80.000 49.435 -30.565 -38%
Outras 59.000 23.000 6.265 -16.735 -73%
Ativos Financeiros
Sociedades ndo Financeiras 150 150 0 -150 -100%
Unidades de Participagdo - FAM 53.189 40.189 39.892 -297 -1%
Passivos Financeiros
Amortizagdes de empréstimos 1.051.806 1.051.806 1.027.613 -24.193 -2%
Outras despesas de capital 15.001 15.001 0 -15.001 -100%
TOTAL 10.645.894 8.179.391 4.948.933 -3.230.459 -39%
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Quadro 11 - Resumo da execugdo do orgamento de 2018 o
Orgamento ~ . «
PesisAio el I i
1- SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 943.202 943.202 0 100,00%
Receitas Correntes 7.997.658 6.379.859 -1.617.799 79,77%
Receitas de Capital 6.311.058 3.041.998 -3.269.060 48,20%
Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos 8.860 1.179 -7.681 13,31%
2 - TOTAL DE RECEITAS 15.260.778 10.366.239 -4.894.540 67,93%
Despesas Correntes 7.081.687 5.405.436 -1.675.951 76,33%
Despesas de Capital 8.179.391 4.948.933 -3.230.459 60,50%
3 - TOTAL DE DESPESAS 15.260.778 10.354.369 -4.906.409 67.85%
Quadro 12 — Racios orgamentais 2018
%
Impostos diretos/receita corrente 12,27
Transferéncias Correntes/Receita Corrente 69,19
Transferéncias de Capital/ Receita de Capital 99,33
Receita de Empréstimos/Receita Total 0
Receita Corrente/Receita Total 67,70
Despesas de Pessoal/Despesa Corrente 53,66
Despesa Corrente/Despesa Total 52,20 i
Amortizagdo e Juros de Empréstimos/Despesa Total 10,55
Investimento/Despesa de Capital 74,74
Investimento/Despesa Total 34,60
Despesas de Pessoal/Receita Corrente 45,47
FEF/Despesa Total 42,48
Amortizagdo e Juros de Empréstimos/Receita Total 11,60
Despesa Corrente/Receita Corrente 84,73
Despesa de Capital/Receita de Capital 162,69
Receita Total/Despesa Total 91,01
(Receita Total-Passivo Financeiro)/(Despesa Total-Amortizagbes) 101,03
Receitas Correntes Executadas/Receitas Correntes Orgadas 79,77
Despesas correntes executadas/Despesas correntes or¢adas 76,33
Despesas de capital executadas/Despesas de capital orcadas 60,50
Despesas de capital/Despesas totais 47,80
Juros pagos /Receita corrente 1,02
Amortizagdo e Juros de Empréstimos/Receita Total Corrente 23,00
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3. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

O regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, lei n.2 73/2013 de 3
de setembro, consagra no seu artigo 5292, desde janeiro de 2014, um novo conceito de
endividamento, o limite da divida total, que de acordo com a execucdo orcamental, os

municipios ndo podem ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Tal como definido no n.2 1 do artigo 49.9, considera-se divida total de operag¢des orgamentais
do municipio, o englobamento dos empréstimos, os contratos de locacdo financeira e
quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios junto de instituicoes

financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagoes

orgamentais.

Quadro 13 - Apuramento do Endividamento de 2018

Total da receita cobrada nos 3 ultimos anos

Receita cobrada em 2015 6.168.777,12 €
Receita cobrada em 2016 6.271.124,32 €
Receita cobrada em 2017 6.352.896,07 €

Média da receita
1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos 3 ultimos anos

Apuramento da Divida Total

Divida total operagGes orgamentais do Municipio

221 Fornecedores 1.750.972,41 €
228 Fornecedores — faturas em recegdo e conferéncia -€
231 Empréstimos 1.595.785,24 €
24 Estado e outros entes publicos 86.808,86 €
261 Fornecedores de imobilizado 1.313.092,89 €
268 Outros devedores 66.077,62 €

Divida das entidades relevantes para efeitos de limites da Divida Total

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses 384,46 €
Associagdo Portuguesa dos Municipios com Centro Histérico 2,48 €
Comunidade Intermunicipal Regido de Leiria 1.386,07 €
Centro de Servigos do Ambiente - CESAB 7.856,49 €

Divida Total a 31/12/2018, excluindo operagdes extraorgamentais
Capacidade de endividamento

A - Limite da divida total da autarquia calculado a 31/12/2017

B - Montante da divida total em 01/01/2018, excluindo operagdes extraorgamentais
C - Montante da divida total em 31/12/2018, excluindo operag&es extraorgamentais
D - Margem Absoluta (A-B)

E - Margem utilizavel, alinea b) do n.2 3 do art.2 522 (20%*D)

F - Margem utilizada 2017 (C-B)

G - Margem entre o limite da divida e a divida total a 31/12/2018 (C-A)

RELATORIO DE GESTAO 2018

(Valores em euros)

18.792.797,51 €

6.264.264,84 €
9.396.398,76 €

4.812.737,02 €

9.629,50 €

4.822.366,52 €

9.396.398,76 €
4.412.428,58 €
4.822.366,52 €
4.983.970,18 €
996.794,04 €
409.937,94€
(4.574.032,23 €)
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Da andlise ao quadro anterior e relativamente a situacdao do municipio face ao limite da divida '
total previsto no artigo 52.2 da lei n.2 73/2013 de 3 de setembro, bem como a evolucdo da
divida e da capacidade de endividamento, demonstra-se que, de acordo com a férmula de

calculo prevista, o Municipio detinha para 2018 como limite a divida total o montante de

9.396.398,76 euros.

Em face deste pressuposto, constata-se em resultado da execugdo do exercicio de 2018,
excluindo operagdes extraorcamentais, um total de divida a 31/12/2018 de 4.822.366,52
euros, que inclui 1.080.725,00 euros relativos a obras em curso de recuperagio de
infraestruturas face aos incéndios de junho 2017, valores aquém do limite imposto, que
demonstra ainda a disponibilidade da margem de 586.856,10 euros, observados os limites da
margem de 20% que legalmente se poderia utilizar no montante de 996.794,04 euros,

conforme previsto na alinea b) do n.2 3 do referido artigo 52.°.

Evolucdo do endividamento vs Limites de endividamento
10.000.000

28
7.500.000

5.000.000

2.500.000

2009

2010 2011 2014 2015 2016 2017 2018

-2.500.000

-5.000.000

= | imite de Endividamento e Fndividamento = Fxcesso de Endividamento
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Quadro 14 - Mapa resumo de empréstimos a 31 de dezembro de 2018

FIGUEIRO
DoS
VINHOS

(Valores em euros)

) Encargos do Ano Divida

Finalidade do empréstimo Anos de Anos Capital d iro d b
P contrato | decorridos Utilizado Amortizagdo Juros Total Jurode | 1laneirode | 31 Dezembro

Mora 2018 de 2018
Div. Inv. (N ) - (1.2 DGAL 2006 ) - Novo Banco 20 12 633.706,00 37.276,82 297,71 37.574,53 0,00 335.491,44 298.214,62
Div. Inv. (N) -(22. DGAL 2006 ) - CCAM 20 12 101.230,00 5.659,78 0,00 5.659,78 0,00 50.938,02 45.278,24
Const.Acude Pesca Desport.(l) - CCAM 20 12 62.210,17 3.597,60 0,00 3.597,60 0,00 32.378,36 28.780,76
Renegociagdo dos Empréstimos ( N ) - BPI 12 11 1.781.255,39 215.087,74 0,00 215.087,74 0,00 322.631,61 107.543,87
Diversos Investimentos (N ) - BPI 15 11 742.465,00 58.534,48 0,00 58.534,48 0,00 292.672,40 234.137,92
Projeto Global Figueiré Vinhos (N) - CCAM 20 10 46.331,71 2.633,32 0,00 2.633,32 0,00 27.649,93 25.016,61
Const. Rest. Loja Casal S. Sim&o (N) - CCAM 20 10 52.531,95 2.985,72 0,00 2.985,72 0,00 31.350,12 28.364,40
Av.Lig. Escola Sec./237-Chavelho (N) - CCAM 20 10 80.340,96 4.566,29 0,00 4.566,29 0,00 47.946,04 43.379,75
Diversos Investimentos ( N ) - CCAM 12 9 130.703,81 13.525,12 212,89 13.738,01 0,00 47.623,55 34.098,43
PSF (N )-CCAM 9 7 3.673.949,99 537.973,59 17.612,07 555.585,66 7,72 1.132.946,00 594.972,41
PSF (N ) - Santander Totta 3,83 2 539.286,91 143.998,20 2.889,61 146.887,81 0,00 299.996,43 155.998,23
TOTAIS 7.844.011,89 1.025.838,66 21.012,28 1.046.850,94 7,72 2.621.623,90 1.595.785,24

O ano de 2018 concretiza assim o oitavo ano de execucao do Plano de Saneamento Financeiro
no Municipio de Figueird dos Vinhos, cujo objetivo central assenta na reprogramacao da divida
e na consolidagdo de passivos financeiros, e marca o quinto ano de reflexdao do esforco da

componente de amortizagao de capital e juros.

Assim, a par dos constrangimentos que imp&em regras e mecanismos de controlo e conteng¢do
da despesa, verifica-se em 2018, a semelhanca do ano anterior, que o grande impacto de
receitas provém das verbas recebidas das operagdes aprovadas no ambito do
Portugal2020/PDR2020 e outros mecanismos de apoio a que acresce o FEM. Quanto as
restantes fontes, assiste-se a uma estagnacdo na arrecadacdo de receita acompanhada pela
estabilizacdo do lado da despesa o que contribuiu para que os resultados de execucdo se
considerem positivos, em grande medida, devido as medidas que oportunamente foram

tomadas no sentido de renegociagao do servico da divida.

Neste quadro de necessario rigor orgamental e no sentido de reduzir a despesa, mantiveram-

se em desenvolvimento varias agdes conducentes a um maior rigor e otimizagao dos recursos.

No que respeita em concreto ao servi¢o da divida e aos contratos de empréstimo vigentes para
fazer face ao Plano de Saneamento aprovado e em execuc¢do, a semelhanca de exercicios

anteriores e apds a concretizagdo em 2016 da substituicdo do empréstimo da Caixa Geral de
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Depdsitos, sdo desde entdo evidentes as poupancas em encargos com os juros até entdo

suportados.

Esta concretizacao, veio fechar um ciclo negocial que assentou em varias iniciativas colocadas
em pratica, tendo como objetivo central a revisdo dos contratos vigentes do PSF e por

conseguinte reduzir os encargos com juros dos empréstimos.

Analisados os contratos de empréstimos e o seu histérico relativamente aos juros suportados,

constata-se a seguinte redugao anual de encargos com juros de empréstimos:

Evolucao dos encargos com juros de empréstimos

300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00

50.000,00 30

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ano Encargos

2013 274.395,24 €
2014 209.665,56 €
2015 127.617,83 €
2016 55.727,99 €
2017 33.958,72 €
2018 21.012,28€

Conforme ja foi referido em exercicios anteriores, este objetivo apenas foi possivel através da
renegociacao dos respetivos contratos. O contrato de empréstimo vigente n.2 560051114568 -
Crédito Agricola, aprovado em reunido de Camara Municipal e de Assembleia Municipal,
respetivamente, de 7 e 30 de dezembro de 2010, com condi¢Bes financeiras iniciais de
“spread” de 5,75% acrescidos do indexante Euribor a 3 meses, obteve, conforme consta dos
documentos de prestagado de contas de 2014, uma revisdo em 1% em julho de 2014, fixando-se
num “spread” de 4,75%, mantendo-se o indexante a 3 meses e as demais regras e condi¢Ges

em vigor. Analisado o impacto desta reducdo em 1% do “spread” inicialmente contratualizado

RELATORIO DE GESTAO 2018



e a manterem-se as condicdes atuais com referéncia ao indexante Euribor a 3 meses, constata-
se, face a maturidade do empréstimo, uma reducao global dos encargos financeiros na ordem
dos 87.000,00 euros. Tendo presente as renegocia¢des mantidas em 2015 e no ambito deste
contrato de empréstimo, foi novamente revista pela Caixa de Crédito Agricola Mutuo da Zona
do Pinhal, CRL., uma proposta de reducdo do “spread” de 4,75% para 2,375%, acrescidos do
indexante Euribor a 3 meses, mantendo-se quanto ao demais, as regras e condi¢cdes em vigor.
Analisado o impacto da reducdo do “spread” em 50% e a manterem-se as condi¢des a data da
revisdo, julho de 2015 e com referéncia ao indexante Euribor a 3 meses e considerando a
maturidade do empréstimo, concretiza-se uma reducdo global dos encargos financeiros na

ordem dos 136.680,60 euros.

Relativamente ao contrato de empréstimo n.2 9015/007010/091 - Caixa Geral de Depdsitos,
aprovado em reunido de Camara Municipal e de Assembleia Municipal, respetivamente, de 7 e
30 de dezembro de 2010, com condi¢des financeiras iniciais de “spread” de 4%, acrescidos do
indexante Euribor a 6 meses e no dambito da respetiva renegociacao, foi apresentada pela
Caixa Geral de Depdsitos uma proposta de revisdo do “spread” de 4% para 3,25%, com efeitos
ao periodo de contagem de juros a data de 12/09/2015. Contudo e pese embora as restantes
cldusulas ndo sofrerem qualquer alteracdo, a Caixa Geral de Depdsitos, a seu juizo, apenas
garantia a referida reducdo, considerando a evolug¢do das condigdes de mercado e do
Saneamento Financeiro do Municipio durante um ano, até agosto de 2016, que a manter-se,
seria comunicada até finais de agosto de cada ano, produzindo efeitos no inicio do primeiro
periodo de contagem de juros do ano civil subsequente. Com esta reducdo do “spread” em
cerca de 19% e a manterem-se as condicdes com referéncia ao indexante Euribor a 6 meses e
face a maturidade do empréstimo, concretizou-se uma reducdo global dos encargos

financeiros na ordem dos 10.756,48 euros.

Em face das conclusGes descritas e subjacentes a cada renegociagdo, verificou-se que
relativamente ao empréstimo contratualizado com o Crédito Agricola, a revisdao da referida
taxa fica indexada a restante maturidade do empréstimo, nao estando assim prevista qualquer
alteracdo de taxa que venha a onerar o municipio para além do que decorre da segunda e

atual revisdo contratual.

Relativamente ao empréstimo contratualizado com a Caixa Geral de Depdsitos, pese embora
haja um sinal de redug¢dao na ordem dos 19% relativamente ao inicialmente contratualizado e
conforme foi informado pela mesma entidade bancaria, ndo estava garantida a manutencdo

da taxa de 3,25% para além do periodo de um ano, podendo cessar e voltar a taxa de 4%, ndo
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garantindo assim a estabilizacdo da taxa e por conseguinte projecdes de poupanca futura a

médio/longo prazo sobre esta operacio.

Constatou-se assim a existéncia de duas conclusGes que na pratica apresentam garantias
distintas, assentes em cendrios econémico-financeiro que, se por um lado permitem perceber
o impacto real da renegociacdo nos anos futuros e a respetiva reducdo de custos financeiros
para o Municipio, por outro, uma expectativa de incerteza que decorre da prépria proposta de

ajustamento tempordrio apresentada.

Neste contexto, tendo em conta a diferenca de taxas propostas em sede de revisdo por cada
uma das entidades bancarias e mediante a avaliacdo de determinados fatores, nomeadamente
verificada a situacdo relativa ao endividamento do Municipio, concretizou-se uma operacao de
substituicdo de divida, através da realizacdo de um novo processo de concurso sobre o
empréstimo n.2 9015/007010/091 contratualizado com a Caixa Geral de Depdsitos,
observados os termos e condi¢Bes do artigo 106.2 da lei n2 82-B/2014 de 31 de dezembro, que

aprovou o orcamento de estado para 2015.

Observados os termos e condicdes aprovados e constantes na deliberacdo da Camara
Municipal tomada na sua reunido ordindria de 30 de setembro de 2015 e posterior
adjudicacdo em sessdo ordindria realizada a 9 de dezembro de 2015 e autorizagdo da
Assembleia Municipal, nos termos do artigo 49.2 da lei n.2 73/2013 de 3 de setembro, obtida
em sessdo ordinaria realizada a 11 de dezembro de 2015, conclui-se a adjudicacdo do presente

processo ao Santander Totta, S.A.

De acordo com os atributos da proposta do concorrente sobre o qual recaiu a adjudicacdo da
presente operacdo, proposta do Santander Totta, S.A., constata-se uma reducdo significativa
da taxa de juro comparativamente com a taxa atualmente contratualizada, apresentando um
“spread” de 1,49% a que acresce a Euribor a 6 meses imposta no procedimento, proposta que
guanto ao demais respeita as condi¢cdes oportunamente aprovadas, conforme clausulado

contratual existente e apenso ao processo.

Conforme ja referido, tratando-se de uma operagao de substituicdo de divida cujos resultados
em termos de anadlise comparativa revelam uma redugdo significativa das taxas de juro
praticadas, conclui-se, no que respeita a montantes, a prazos de vigéncia e demais condi¢des
no atual contrato, a existéncia de evidentes reduc¢des no servico da divida, que tendo em conta
0 nimero de prestagGes em falta e taxa de juro de 1,49%, uma poupanga em encargos com

juros de 35.574,02 euros, resultantes da diferenca de um montante de juros de 56.786,18
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euros, calculados a 4% pelo montante de juros a pagar de 21.212,17 euros, por aplicacdo da

taxa de 1,49%.

O presente procedimento de contratualizacdo com o Santander Totta, S.A, obteve visto de

Tribunal de Contas em sessdo de 31 de margo de 2016.

Por ultimo, referir que relativamente ao empréstimo do Crédito Agricola, e neste caso, em face
das condicdes oferecidas pelo Santander Totta, S.A, foi novamente abordado o Crédito
Agricola sobre a eventualidade de rever as condi¢bes vigentes, sendo entretanto apresentada
nova proposta de redugdo para um “spread” 1,985%, acrescidos igualmente do indexante
Euribor a 3 meses, mantendo-se quanto ao demais as regras e condi¢des em vigor. Analisado o
impacto da reducao em 0,39% do “spread” sobre a taxa atual, constata-se, face a maturidade
do empréstimo, uma reducdo global adicional dos encargos financeiros na ordem dos

11.200,00 euros

Acresce aos objetivos tracados pelo municipio de reducdo de divida e ao cumprimento das
imposicdes decorrentes da lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso - LCPA, cumpre observar o grau de cumprimento do artigo 93.2 do

Orcamento de Estado para 2018, aprovado pela lei n.2 114/2017 de 29 de dezembro.

Com efeito, consagram-se regras adicionais de reducdo do endividamento, concretamente no

gue respeita a reducdo do stock da divida municipal.
Preconiza assim o artigo n.2 93 do Or¢camento de Estado para 2018, o seguinte:

Até ao final do ano, as entidades incluidas no subsetor da administragdo local reduzem no

minimo 10 % dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias, registados no Sistema Integrado

de Informagdo das Autarquias Locais (SIIAL) a data de setembro de 2017, para além da
reducdo ja prevista no Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), criado pela Lei n.2

43/2012, de 28 de agosto, esta ultima néo aplicdvel ao Municipio de Figueird dos Vinhos.

Em face da norma descrita, constata-se o valor de 139.855,78 euros registado em setembro de

2017 no SIIAL.

De acordo com o apuramento a 31 de dezembro de 2018, verifica-se um volume de
pagamentos em atraso de 125.649,27 euros, valor que cumpre o limite imposto pela norma,

superando o minimo exigido de 10 %.
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Por ultimo, considerando o acordo de transacao celebrado para fazer face a divida existente a
empresa Aguas de Lisboa e Vale do Tejo relativa a servigos prestados de abastecimento de
agua para consumo publico e de saneamento de aguas residuais, assim como dos respetivos
juros de mora, bem como juros de mora relativos as faturas que foram objeto de processos de
injuncdo, cumpre informar da evolugdo do cumprimento do plano de pagamentos indexado ao
acordo e assim apresentar o seu cumprimento e a posi¢cdo da divida do acordo a 31 de

dezembro de 2018.

Considerando os quesitos que estiveram na origem do acordo, e por referéncia ao final de
maio de 2016, demonstrou-se que o Municipio de Figueiré dos Vinhos detinha uma divida

vencida a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A de 524.747,85 euros.

Com efeito, concretizou-se assim a formalizacdo do acordo, o qual mereceu a aprovacao dos
6rgaos competentes, vigorando desde o segundo semestre de 2016, por um periodo de 5

anos.

Decorridos 30 meses da vigéncia de acordo, a posicdo da divida a 31 de dezembro de 2018 é a

seguinte:

Divida inicial Pagamento até Divida a
(2016) 31-12-2018 31-12-2018
CAPITAL 324.011,85 € 156.605,80 € 167.406,05 €
JUROS 200.736,00 € 97.022,40 € 103.713,60 €
524.747,85 € 253.628,20 € 271.119,65 €
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4. LCPA - LEIDOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

Com a entrada em vigor da lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso - LCPA, observadas as devidas alteracdes, assiste-se a uma mudanca de
paradigma no momento da tomada de decisdo de realizacdo de despesa. Na situacdo anterior
a entrada em vigor da LCPA, a tomada de decisdo de realizacdo de despesa, ndo tinha em
conta a anadlise prévia a efetiva capacidade de a honrar, isto é, de se saber previamente se
havia condic¢des para realizar o respetivo pagamento, no minimo, no prazo acordado.

A LCPA veio estabelecer, como principio fundamental, que a execugdo orgamental das
entidades publicas, ndo possa conduzir, em qualguer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso, de acordo com o expresso no seu artigo 7.2. Este diploma foi
entretanto regulamentado pelo decreto-lei n.2 127/2012, de 21 de junho, observadas as
devidas alteracles, e estabelece as normas disciplinadoras dos procedimentos necessarios a
aplicacdo da referida lei e a operacionalizacdo da prestacao de informacao constante do artigo
10.9, esclarecendo alguns dos seus conceitos e algumas expressoes.

A partir daquela data, a realizacdo de despesa deixou de estar sujeita apenas a cabimentacdo
prévia, concretizada com base na existéncia de dotacdo orcamental, para passar a estar
também sujeita a existéncia de fundos disponiveis, condicdo verificada na fase do
compromisso, por forma a garantir a real capacidade da autarquia em efetuar, a seu tempo, o
respetivo pagamento. Contrariamente ao que se possa congeminar, a LCPA ndo veio alterar as
fases de realizacdo da despesa previstas no POCAL, veio sim, procurar garantir a maior redugao
possivel do montante dos pagamentos em atraso, que de acordo com a alinea e) do seu artigo
3.9, considera as contas a pagar que permanegam nessa situacdo mais de 90 dias apds a data
de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documento equivalente,
impondo que o controlo da execucdo orcamental passe a ser efetuado na fase do
compromisso.

Considerando a importancia deste regime para a atividade municipal, bem como a natureza
imperativa de alguns dos seus artigos e as exigéncias subjacentes, convém lembrar alguns
aspetos do referido diploma legal, designadamente o que decorre do artigo 72 da LCPA, que
vem determinar que “a execugdo or¢camental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um
aumento dos pagamentos em atraso”, sem que dai advenham consequéncias quanto a forma
de obtencdo dos fundos disponiveis previstos na lei. Também o artigo 72 do decreto

complementar, o decreto-lei n.2 127/2012, de 21 de junho, determina que “os compromissos
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assumidos ndo podem ultrapassar os fundos disponiveis”, salvo possiveis excec¢odes
devidamente previstas na lei, e por ultimo, o que decorre do artigo n.2 3 da LCPA e conforme
ja referido, a definicdo de pagamentos em atraso como sendo “as contas a pagar que
permanecam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada
ou especificada na fatura, contrato ou documento equivalente”.

A LCPA vem assim impedir as autarquias de assumirem compromissos se estas ndo
evidenciarem a posse de fundos disponiveis para os honrar, contudo, no caso do Municipio de
Figueiré dos Vinhos para além dos compromissos assumidos para fazer face as despesas certas
e permanentes, coexiste um constrangimento adicional fruto do volume anual dos
compromissos assumidos com o servico da divida mensal a que acresce, nos meses de janeiro
e julho, um esforco redobrado de tesouraria, coincidente com a amortizacdo do servico da
divida semestral, fator que prejudica nesses periodos o controlo e liquidacdo de pagamentos

em atraso.

Por ultimo, uma referéncia final para o ambito de aplicacdo da LCPA em 2019 que mantém a

orientacdo ja prevista em 2018.

Com efeito, preconizam os n.2* 5 a 7 do artigo n.2 88 do Orcamento de Estado para 2019,
aprovado pela lei n.2 71/2018 de 31 de dezembro, a exclusdo do ambito de aplicacdo da lei n.2
8/2012, de 21 de fevereiro, e do decreto-lei n.2 127/2012, de 21 de junho, ambos na sua
redacdo atual, dos municipios que, a 31 de dezembro de 2018, cumpram as obrigacGes de
reporte ao Tribunal de Contas e a DGAL e os limites de endividamento previstos,
respetivamente, no artigo 52.2 e no n.2 8 do artigo 55.2 da lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redacdo atual. Refere ainda que a exclusdo produz efeitos apds a aprovacdo dos
documentos de prestacdo de contas e a partir da data da comunicacdo a DGAL da

demonstracdo do cumprimento dos referidos limites.

Considerando as conclusdes constantes no capitulo do endividamento e em face do
cumprimento dos limites legalmente previstos, o Municipio de Figueirdé dos Vinhos mantém as

condigdes de enquadramento no ambito de exclusdo de aplicagdo da LCPA para o ano de 2019.
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5. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Considerando os documentos de Prestacdo de Contas do Municipio de Figueird dos Vinhos
construidos em conformidade com o POCAL, designadamente o Balangco e Demonstragdo de
Resultados, pretende-se com a presente andlise, caraterizar de modo sucinto a atividade

municipal ao longo do exercicio do ano de 2018.

E de salientar o facto de as conclusdes da avaliacio da performance do Municipio na gestdo
dos seus recursos nao dever ser realizada de forma dissociada das fungdes sociais, atribuicoes
e competéncias na satisfacdo de necessidades basicas da populagdo de um Municipio com a
dimensdo e caracteristicas de Figueiré dos Vinhos. De facto, cumpre referir que este tipo de
analise simplesmente concretizada através da leitura de mapas de prestacdo de contas numa
perspetiva meramente contabilistica, econdmica ou financeira é profundamente desadequada,

devendo ser enquadrada no tempo e no espaco.

Num territério de baixa densidade, reconhecido pela Comissdo Interministerial de
Coordenacdo do Acordo de Parceria de acordo com a Deliberagdo tomada em 26 de margo de
2015, colocar ao servico da populacdo infraestruturas e acessibilidades, urbanismo,
abastecimento de agua, saneamento basico, desenvolvimento econémico, ambiente, protecao
civil, apoio social, educagdo, cultura, turismo, novas tecnologias, desporto e tempos livres,
implica a aplicagdo de vastos recursos, cuja utilizacdo sera, tdo mais eficiente, quanto
melhores e mais amplos forem os servigos colocados ao dispor da populagdo, observados

critérios de racionalidade econédmico-financeira.

Por outro lado, a existéncia de infra estruturas relativas a diversas areas e setores de atuacao
(educacdo, acdo social, cultura, desporto, turismo, etc) tem diretamente relacionados custos
gue vao para além da construcdo do préprio imével. De facto, para além da componente de
investimento em imobilizado, a existéncia de infraestruturas, impde a necessidade do seu
funcionamento e consequentemente de aplicacdo de recursos a prossecucdo dos objetivos
gue estiveram na base da sua criacdo, implicando elevadas despesas de manutencdo (pessoal,
eletricidade, comunicagdes, equipamento, entre outros), despesas essas que com o passar dos
anos se revelam mais acentuadas, nomeadamente em termos de eficiéncia energética,

manutencdo de equipamentos e necessidade regular de pequenas obras de reparagao.

Adicionalmente, deve ser tido em consideracao que a atua¢dao do Municipio, que se traduz nos

servicos prestados a populacdo, ndo é geradora de lucros, muitas vezes nem mesmo de
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receitas, pelo que o “Unico” proveito gerado é o da satisfacdo de necessidades da populagao e
a promocgao da melhoria da sua qualidade de vida, vetores que ndo sdo taxativamente

traduzidos em documentos contabilisticos.

O contexto socioecondmico e financeiro atual imp&e aos Municipios a “obrigatoriedade” de
ter que prestar apoios adicionais, sejam logisticos, financeiros ou outros tendo em vista o
interesse publico, nomeadamente nas fungdes basicas. S3o observados critérios de
racionalidade econdmica, amiude conduzindo a tomadas de decisdo de “ndo execucdo” e em
outros casos de execugdo parcial, uma vez que 0s recursos s3o escassos e € imperioso

assegurar a sustentabilidade financeira da entidade.

Tendo presentes os documentos de gestdo apresentados, cumpre tecer algumas

consideracdes especificas em relacdo a situagdes concretas que os mesmos ilustram.

A Demonstragdo de Resultados revela um Resultado Liquido do Exercicio negativo no valor de
3.221.425,86 euros, seguindo a tendéncia dos exercicios anteriores em que o resultado
contabilistico obtido foi sempre negativo. Observando as rubricas gerais da Demonstrac¢do de
Resultados, é percetivel que entre o exercicio do ano de 2017 e o exercicio do ano de 2018, as
alteragGes substanciais ocorrem na rubrica 62 — Fornecimentos e Servicos Externos (acréscimo
de cerca de 445 mil euros) e também na Rubrica “Remuneracdes e encargos” que tem um
acréscimo de cerca de 350 mil euros entre os dois anos, existindo depois algumas alteracées

gue no seu conjunto explicam a diferenca remanescente.

Como referido relativamente a anos anteriores, para o Resultado expresso muito contribui o
valor apurado em “Amortiza¢cdes do Exercicio” (3.898.374,13 euros), valor representativo e
que traduz primariamente a deprecia¢do ocorrida nos bens de imobilizado de que o Municipio

é proprietario e que naturalmente estdo incluidos no seu Imobilizado.

Quanto aos “Custos com Pessoal”, remunerag¢des e encargos sociais, salienta-se o valor de

3.141.614,94 euros registado no ano de 2018 que constitui um acréscimo de 13% face ao ano
anterior (2.790.445,12 euros). Este registo decorre das condi¢des definidas no Orgamento de
Estado, concretamente relativa as remuneragdes dos funciondrios e demais agentes do Estado,
mas também da integracdo de trabalhadores precdrios, por for¢ca do programa de
regularizacdo extraordinaria de vinculos (PREVPAP), estabelecido pela lei n.2 112/2017 de 29
de dezembro, a que acresce o descongelamento de carreiras, que apesar da sua concretizacao

de forma faseada, teve naturalmente impacto neste exercicio.
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Relativamente a itens fundamentais de andlise de atuacdo inferidos do Balango, no Passivo,

verifica-se um acréscimo na conta de “Fornecedores C/C”, (1.653.768,53 euros no exercicio de

2018) uma vez que no exercicio de 2017 era de 1.357.175,99 euros.

Mais importante, todavia, é a forte reducdo das “Dividas de Instituicdes de Crédito” (Conta
2312), que entre o exercicio de 2017 e 2018 apresenta uma redugdo assinaldvel do “passivo

bancario” com um saldo inferior em cerca de 1 milhdo de euros.

Da analise do Balango, importa realcar que o Passivo Contabilistico Total da Autarquia passou
de 11.820.520,01 euros em 31.12.2017 para 14.913.227,23 euros em 31.12.2018, registando
um acréscimo de cerca de 3 milhGes de euros que é integralmente explicado pela conta 274

proveitos diferidos pelo que este valor ndo pode ser analisado isoladamente.

39
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6. SINTESE A EVOLUCAO DO ATIVO IMOBILIZADO

Uma adequada gestdo do patrimdnio municipal é o ponto de partida para que de forma clara se

providencie e planeie, sustentadamente, as atividades e os servicos prestados ao municipe.

A informacdo relativa ao cadastro patrimonial do Municipio é assim vital e constitui uma mais-
valia na tomada de decisdo, contribuindo consequentemente, para um aumento da eficacia nas

acOes de planeamento e gestdo dos recursos Municipais.

O processo de inventdrio e a respetiva avaliacdo de todos os bens, direitos e obriga¢des que o
constituem, carece da aprovacdo do orgdo executivo e da posterior apreciacdo do drgdo
deliberativo em conformidade, respetivamente, com as disposi¢cdes da alinea i) n.2 1 do artigo

33.2ealineal), do n.2 2 do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro.

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-
A/99, de 22 de fevereiro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 162/99, de 14 de

setembro e pelo Decreto-Lei n.2 315/2000, de 2 de dezembro dispde no ponto 2.8.1 o seguinte:

“As autarquias locais elaboram e mantém atualizado o inventdrio de todos os bens, direitos e

obrigagoes constitutivos do seu patrimoénio”

O processo de inventdrio e seu acompanhamento tem por base o POCAL, aprovado pelo decreto-
lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, observada a demais legislacdo sobre a matéria financeira que
contribui direta ou indiretamente para a sua aplicacdo. Porém, durante o exercicio de 2016, com a
publicacdo do decreto-lei n.2 192/2015 de 11 de setembro, consagra-se a aprovagdo do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administracbes Publicas, o SNC-AP, que para além de
revogar as disposicdes do POCAL que estdo subjacentes ao acompanhamento do patrimonio
municipal revoga igualmente a Portaria n.2 671/2000 (2.2 Série) de 17 de abril onde se preveem
as instrucdes regulamentadoras do cadastro e inventario dos bens do Estado (CIBE) e respetivo

classificador geral.

Assim se desenvolveu o presente relatério, tendo como objetivo demonstrar as alteragdes
ocorridas no exercicio, resultantes das atualizagcbes e regularizacbes efetuadas ao cadastro e
inventdrio patrimonial do Municipio de Figueird dos Vinhos, coincidindo com o encerramento das
contas do exercicio de 2018, sendo certo que, conforme ja referido, o mesmo se encontra em

permanente atualiza¢do.
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Cumprem-se assim, as normas regulamentares da matéria, tentando ultrapassar as normais
dificuldades que vém surgindo diariamente mas que sdao o reflexo de um tipo de trabalho que

carece de muito empenho e rigor no seu desenvolvimento.

Integram o Patriménio Municipal as Disponibilidades, as Dividas de e a Terceiros, as Existéncias e

as Imobilizagdes Corpodreas e Incorpdreas.

Os critérios de valorimetria utilizados na avaliagdo patrimonial observam cumulativamente, para
além das disposicdes constantes do capitulo 4 do POCAL, o CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens
do Estado aprovado pela Portaria n.2 671/2000 (2.2 Série) de 17 de abril e o Regulamento de
Inventdrio e Cadastro do Patrimdnio do Municipio de Figueird dos Vinhos, o qual nos termos do
art.2 10.9 originou a formacdo de uma Comissdo de Avaliacdo Interdisciplinar que para além de
proceder a avaliagGes, acompanha, coordena e supervisiona todo o processo de atualizacdo e

evolugao do inventario municipal.

®  DISPONIBILIDADES E DiVIDAS DE E A TERCEIROS

As Disponibilidades de Caixa e Depdsitos em Instituicdes Financeiras sdo expressas,
respetivamente, pelos montantes dos meios de pagamento e dos saldos de todas as contas de
depdsito, e as Dividas de e a Terceiros, sdo expressas pelas importancias constantes dos
documentos que as titulam, encontrando-se retratadas nas demonstrag¢des financeiras de

prestacdo de contas a apresentar referentes ao ano econémico de 2018.

©  EXISTENCIAS

Contempla todos os bens armazenaveis e, por conseguinte, inventaridveis adquiridos ou
produzidos pela entidade, que se destinam a venda ou a serem incorporados na produgdo. Com a
criacdo do armazém, passou a ser possivel fazer movimentacdo das contas da Classe 3,
designadamente nas contas 31 — Compras; 32 — Mercadorias; 33 — Produtos Acabados e
Intermédios; 34 — Subprodutos; 35 — Produtos e Trabalhos em Curso e 36 — Matérias-primas,

Subsidiarias e de Consumo.

€ IMOBILIZACOES CORPOREAS E INCORPOREAS

Este grupo de bens compreende a Classe 4 — Imobilizagbes, a qual integra os bens, corpdreos e
incorpdreos, que o Municipio utiliza como meios para alcangar os seus objetivos, os bens de
dominio publico e os elementos que representam participacdes de capital do Municipio noutras

entidades ou empresas e outras aplicagdes financeiras de médio e longo prazo.
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IMOBILIZACOES CORPOREAS

MOVEIS

As Imobilizagbes Corpdreas — Mdveis compreendem os bens classificados patrimonialmente na

Conta 42, cuja desagregacao é apresentada pelas seguintes contas:

CLASSIFICACAO DENOMINACAO
423 Equipamento Basico
4231 Equipamento Basico (Software)
4239 Equipamento Basico (Outros)
424 Equipamento de Transporte
425 Ferramentas e Utensilios
426 Equipamento Administrativo
4261 Equipamento Administrativo (software)
4269 Equipamento Administrativo (Outros)
429 Outras Imobilizagoes Corpdreas

Decorrente do processo de regularizagdo patrimonial, verifica-se no decurso do ano econémico

de 2018, um aumento/atualizagdo de 1.103 bens moveis distribuidos da seguinte forma:

CLASSIFICACAO

4231
4239
424

425
4261
4269
429

TOTAL

2018

11

761

175

17

26

111

1.103

Tabela 1 - Distribui¢do do nimero de bens moéveis atualizado a 31-12-2018.

RELATORIO DE GESTAO 2018

g

FIGUEIRO
DoS
VINHOS

42



FIGUEIRO
DoS
VINHOS

Tabela 1 traduzem maioritariamente o volume de aquisicbes ocorridas no decurso do ano

econdmico de 2018, em consequéncia da atividade normal do Municipio.

Durante o mesmo periodo procedeu-se ao abate de 24 bens, distribuidos da seguinte forma:

CLASSIFICACAO

4239
4269
TOTAL

N.2 ABATES | MOTIVOS DO ABATE
8 Avaria
16 Avaria
24

Tabela indicativa do Ativo Bruto, Amortiza¢cdes Acumuladas e Ativo Liquido:

CLASSIFICAGCAO

ATIVO BRUTO

AMORTIZAGAO

ATIVO LiQUIDO

ACUMULADA
423 2.069.215,36 1.837.174,76 232.040,60
424 1.623.253,60 1.277.065,33 346.188,27
425 131.432,02 116.322,05 15.109,97
426 832.005,65 812.226,11 19.779,54
429 1.597.393,90 1.033.838,83 563.555,07 3
TOTAL 6.253.300,53 5.076.627,08 1.176.673,45 -

Tabela 2 — Ativo Bruto, Amortizagdes Acumuladas e Ativo Liquido em 31-12-2018.

Os Critérios de Valorimetria utilizados tiveram como referéncia o custo de aquisi¢do/produgao

acrescido das despesas imputdveis a compra, tendo por base o respetivo documento

comprovativo, nos termos dos pontos 4.1.1 e 4.1.2 do POCAL.
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DOMINIO PRIVADO
As Imobilizagdes Corpdreas — Imdveis (Dominio Privado), compreendem os bens inventariados e
classificados patrimonialmente na Conta 42, cuja subdivisdo é representada pelas seguintes
contas:
CLASSIFICACAO DENOMINACAO
421 Terrenos e Recursos Naturais
4221 Edificios
4222 Outras Construgdes
Nos termos do n.2 2 do artigo 5.2 do Regulamento de Inventario e Cadastro do Patrimdnio do
Municipio de Figueiré dos Vinhos, apenas se considera como parte integrante do patrimdnio
municipal e por sua vez no sistema de inventdrio e cadastro, os imdveis cuja inscricdo e registo se
encontre devidamente regularizada nas entidades competentes.
Decorrente do processo de inventariacdo e regularizacdo patrimonial encontram-se identificados a4

2 bens imoveis (Dominio Privado) distribuidos da seguinte forma.

CLASSIFICAGAO 2018

421 1
422 1
TOTAL 2

Tabela 3 — Distribui¢do do nimero de bens iméveis (dominio privado) inventariados a 31-12-2018.
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Durante o mesmo periodo procedeu-se ao abate de 4 bens, distribuidos da seguinte forma:

CLASSIFICACAO
421
4221

TOTAL

N.2 ABATES | MOTIVOS DO ABATE

3 Alienacgdo
1 Alienagdo
4

Tabela indicativa do Ativo Bruto, Amortiza¢cdes Acumuladas e Ativo Liquido:

CLASSIFICACAO | ATIVO BRUTO

AMORTIZAGCAO ACUMULADA

ATIVO LiQuIDO

421 8.218.618,68

*

8.218.618,68

422 6.800.920,77

1.080.367,41

5.720.553,36

TOTAL 15.019.539,45

1.080.367,41

Tabela 4 — Ativo Bruto, Amortizagdes Acumuladas e Ativo Liquido a 31-12-2018.

* N&do estdo sujeitos ao regime de amortizages, nos termos do disposto na alinea g) do art.2 36 da Portaria n.2

671/2000, de 17 de abril (CIBE).
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As Imobilizagdes Corpdreas — Imdveis (Dominio Publico), compreendem os bens inventariados e
classificados patrimonialmente na Conta 45 — Bens de Dominio Publico, cuja subdivisdo é
representada pelas seguintes contas:
CLASSIFICACAO DENOMINACAO
451 Terrenos e Recursos Naturais
452 Edificios
453101 Estradas Municipais
453102 Caminhos Florestais
453103 Caminhos Agricolas
453104 Caminhos Rurais
453105 Viadutos e Arruamentos
453106 Caminhos Vicinais "
4532 Sistema de Aguas Pluviais o
45331 Captacdo
45332 Estacdes Elevatorias
45333 Reservatoério
45334 Estacdo de Tratamento de Agua
45335 Rede de Distribuigdo de Agua
45341 Rede de Saneamento
45342 Estacdo de Tratamento de Agua Residuais
4535 Rede Elétrica Concelhia
455 Bens do Patrimdnio Histodrico, Artistico e Cultural
459 Outros Bens de Dominio Publico
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No decurso do ano econdmico de 2018, verificou aumento de 1 bem /atualizacdo de bens imdveis

desta natureza.

CLASSIFICACAO | 2018
45335 1

TOTAL 1

Tabela 5 — Distribuigdo do nimero de bens imdveis (dominio publico) a 31-12-2018.

Tabela indicativa do Ativo Bruto, Amortizacdes Acumuladas e Ativo Liquido:

CLASSIFICACAO ATIVO BRUTO | AMORTIZACAO ACUMULADA | ATIVO LiQUIDO
451 1.159.574,07 * 1.159.574,07

453 74.139.680,49 61.176.103,11 12.953.577,38

455 19.703,75 143,00 19.560,75

459 5.462.832,72 2.924.836,58 2.537.996,14

TOTAL 80.781.791,03 64.101.082.69 16.670.708,34

Tabela 6 — Ativo Bruto, Amortizagdes Acumuladas e Ativo Liquido a 31-12-2018.

* N3o estdo sujeitos ao regime de amortizacdes, nos termos do disposto na alinea g) do art.2 36 da Portaria n.2 671/2000, de 17 de abril a7
(CIBE).

Os Critérios de Valorimetria utilizados tiveram como referéncia o custo de aquisicdo/producédo

acrescido das despesas imputaveis as respetivas aquisi¢cdes, tendo por base os respetivos

documentos comprovativos, nos termos dos pontos 4.1.1 e 4.1.2 do POCAL.
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As Imobilizagdes Incorpéreas compreendem os bens inventariados e classificados
patrimonialmente na Conta 43, cuja subdivisdo é representada pelas seguintes contas:
CLASSIFICACAO DENOMINACAO
431 Despesas de Instalacado
432 Despesas de Investigacao e Desenvolvimento
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos
CLASSIFICAGCAO 2018
432 3
TOTAL 3
Tabela 7 — Distribui¢do do nimero de bens incorpdreos inventariados a 31-12-2018.
Tabela com indicacdo do Ativo Bruto, Amortizacdes Acumuladas e Ativo Liquido: a8

CLASSIFICACAO | ATIVO BRUTO | AMORTIZAGAO ACUMULADA | ATIVO LiQuIDO

432 340.289,75 234.518,99 105.770,76

TOTAL 340.289,75 234.518,99 105.770,76

Tabela 8 — Ativo Bruto, Amortizagdes Acumuladas e Ativo Liquido a 31-12-2018.
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INVESTIMENTOS FINANCEIROS

Os Investimentos Financeiros compreendem os bens inventariados e classificados

patrimonialmente na Conta 41, cuja subdivisdo é representada pelas seguintes sub contas:

CLASSIFICACAO DENOMINACAO
411 Partes de Capital
412 Obrigacdes e Titulos de Participacao
415 Outras Aplicacdes Financeiras

Decorrentes do processo de inventariacdo, e relativamente as Partes de Capital, encontram-se

identificados as seguintes participacdes:

~ PARCELA o CAPITAL
DENOMINACAO SOCIAL SEDE DETIDA % DETIDA SOBESCRITO
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA. Lisboa 150.145,00 0,18 83.759.578,00
ERSUC — Empresa de Residuos do Centro S.A. Coimbra 30.870,00 0,36 8.500.000,00 49

Tabela 9 — Investimentos financeiros detidos a 31-12-2018.

Acresce as participacdes descritas, ObrigacSes e Titulos de Participacdo, respeitantes a:

DENOMINACAO IMPORTANCIA

Participacdao do Municipio de Figueird dos Vinhos para FAM 239.350,50 €

Tabela 10 — Participagdo no Fundo de Apoio municipal a 31-12-2018.

No que diz respeito a rubrica Qutras Aplicacdes Financeiras, encontra-se identificado o seguinte

Titulo da Divida Publica:

DENOMINACAO IMPORTANCIA

“Certificado de Renda Perpétua n.2 03 038” — IGCP 23.055,00 €

Tabela 11 - Titulo da Divida Publica detido a 31-12-2018.
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Os Critérios de Valorimetria utilizados na avaliacdo dos investimentos financeiros tém como

referéncia o custo de aquisicdo/valor nominal dos mesmos.

DispGe o ponto 2.8.1 do POCAL:

“As autarquias locais elaboram e mantém atualizado o inventario de todos os bens, direitos e

obrigagdes constitutivos do seu patriménio”.

Considerando que um trabalho desta natureza se encontra em permanente atualizagao, visto que
existem alguns elementos patrimoniais que ainda ndo se encontram inventariados, como é o caso
dos arruamentos existentes fora do perimetro urbano da Vila de Figueiré dos Vinhos ndo
classificados como estradas/caminhos municipais e/ou vicinais, das parcelas cedidas
gratuitamente ao Municipio para implantacdo de espacos verdes publicos e equipamentos de
utilizacdo coletiva e infraestruturas no ambito de licencas ou autorizacdes de loteamento, para
além de outras situacdes eventualmente desconhecidas no presente, pretende-se que o mesmo

se encontre em permanente atualizagao, em conformidade com as disposi¢des legais.
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7. CONTABILIDADE DE CUSTOS

Dando cumprimento ao disposto do ponto 2.8.3.1 do POCAL, que determina que “A
Contabilidade de Custos é obrigatdria no apuramento dos custos das fungées e dos custos
subjacentes a fixa¢do de tarifas e pregos de bens e servigos”, procedeu o Municipio de Figueird
dos Vinhos a implementagdo deste subsistema no ano de 2011.

A contabilidade de custos para além de ser considerada uma ferramenta de auxilio a tomada
de decisdo tem recebido os respetivos ajustes tendo em conta a dindmica municipal. Trata-se,
de certa forma, de uma contabilidade que permite responder e produzir informacdes para
mensurar o custo de bens e servicos prestados e realizados pelos servicos municipais, sendo
um processo, que para além de decorrer de imposicao legal, a sua aplicacao serviu igualmente
para superar as limitacdes dos subsistemas contabilisticos orcamental e patrimonial.
Constituindo uma grande mais-valia para a percecao de como e onde estdo a ser aplicados os
recursos financeiros e se estes estdo a ser geridos da melhor forma, a contabilidade de custos
assume um papel preponderante como medida de andlise e controlo dessa variadvel, auxiliando
decisivamente o processo de planificacdo e tomada de decisdo do Executivo Municipal.

Este ramo da contabilidade, dadas as vantagens que proporciona ao nivel do planeamento,
tomada de decisbes, afetacdo de recursos e controlo das operacbes, tem por objetivo a
producdo de informacdo de apoio a gestdo, sendo a informacdo obtida pela agregacdo em
centros de custos criados propositadamente, neste caso em fun¢do da estrutura da autarquia
e dos planos de trabalho delineados.

Este subsistema permite, por exemplo, identificar os custos totais a imputar a obras, bem
como os inerentes as prestagdes de servigcos a clientes, contribuintes e utentes, concluindo-se
desta forma e das respetivas andlises, os custos suportados pelo municipio nas diversas
atividades ou obras, para, com base nessa informac¢do, permitir uma melhor orientagao nas
decisdes subsequentes, designadamente em matéria de apuramento dos custos reais dos
servigos, quanto a justificacdo do valor das taxas e precgos, sendo ainda um contributo para a
elaboragdao do orgamento municipal, bem como na tomada de decisdo sobre assunc¢do direta
por parte do municipio no desenvolvimento de determinado servico/atividade por meios
préprios ou em recorrer a entidades externas.

Para efeitos da respetiva analise, constam em anexos os demais mapas SCC em conformidade

com o POCAL.
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8. CLC
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Figueiro dos Vinhos, abril de 2019
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