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1. NOTA INTRODUTORIA

Aintrodugdo do Conselho de Prevengéo da Corrupgdo (CPC), com a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro,
veio consolidar a prevengao da corrupgao, através da publicagdo de um conjunto de recomendagdes.
A primeira recomendagdo datada de 1 de julho de 2009, veio estabelecer a necessidade de as
entidades abrangidas procederem a elaboragdo de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e
Infragbes Conexas (PGRCIC). Neste sentido, o referido Plano deveria conter os riscos de gestdo,
incluindo os de corrupgao, bem como as medidas preventivas a adotar destinadas a mitigagdo dos

riscos de corrupgéo e infragdes conexas.

Nos anos seguintes, no ambito da sua atividade, o CPC aprovou diversas recomendagdes versando

por varias areas de atuagdo, entre outras, a contratagao publica e a gestédo de conflitos.

Assim, os Municipios, enquanto entidades gestoras de dinheiros, valores e patriménio publicos e
tendo por base as referidas recomendagdes do CPC procederam a elaboragdo do Plano inicial e

respetivas revisdes, bem como as devidas comunicagdes e publicitagfes.

O CPC cessa as suas fungdes, na sequéncia da instalagcdo definitiva do Mecanismo Nacional

Anticorrupgdo (MENAC), operada pela Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho.

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovada a Estratégia Nacional
Anticorrupgdo (ENAC) 2020-2024. Elegendo a prevengdo como um vetor fundamental no combate a

este fendmeno, a ENAC prossegue os seguintes objetivos:

< A promogao da transparéncia e da integridade como valores comuns, integrantes de uma

cultura partilhada por todos os cidadaos;

< O fortalecimento das instituicdes publicas e da confianga que os cidaddos nelas devem

depositar;

< 0O fomento e a garantia de existéncia de igualdade de tratamento e de oportunidades para

todos os cidadaos;

< A melhoria da salde das finangas publicas, do ambiente de negécios e do desempenho da

economia;

2 0 reforgo da seguranga interna quanto a ameacgas externas.

Em seguimento dos objetivos estabelecidos, sdo definidos, de igual forma, um conjunto de
prioridades, considerando os principais riscos e os obstaculos mais fortes ao enfrentamento eficaz

dos fenémenos corruptivos (figura 1).
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Figura 1 — Estratégia nacional de combate a corrupgéo 2020 - 2024

Neste sentido, a segunda prioridade identificada pela ENAC 2020-2024, que define a prevencgao e
detecao dos riscos de corrupgao no setor publico, devera ser tida em consideragdo na elaboragao do

presente PPR.

Desta prioridade, resultam um conjunto de medidas, nomeadamente, a adogdo de Programas de
Cumprimento Normativo, a criagdo de um Regime Geral de Prevengao da Corrupgao, a instituicdo do
mecanismo de prevengdo da corrupgao, assim como o reforgco do papel desempenhado pelas
entidades com natureza inspetiva do Estado e as agdes de fiscalizagdo e responsabilizagao financeira

feita pelo Tribunal de Contas, como meio de promogao da transparéncias e integridade.

Em 9 de dezembro de 2021, foi publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 237, o Decreto-Lei n.®
109-E/2021, ao qual o XXIl Governo Constitucional introduz, no ordenamento juridico portugués, um

novo pacote de medidas legislativas de prevengdo e combate a corrupgao e infragdes conexas.

Para tal, foi criado o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo (RGPC) que prevé a adogdo pelas

entidades abrangidas de Programas de Cumprimento Normativo (PCN), os quais serdo monitorizados
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pelo Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa
e financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da prevencéao da corrupgéo e
infragdes conexas, e a qual sdo atribuidas neste ambito, poderes de iniciativa, poderes de controlo e

sancionatério.

Consciente que a corrupgao e infragGes conexas afigura-se, cada vez mais, como uma prioridade e
um desafio que as autarquias locais enfrentam e que constituem um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituigdes, revelando-se como uma ameaga a democracia, prejudicando a
seriedade das relagdes entre a Administragdo Publica e os cidadaos, obstando ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados. Desta forma, o Municipio
de Figueiré dos Vinhos procedeu a elaboragdo de um novo PPR, com vista a implementagdo de um
conjunto de medidas, preventivas e corretivas, destinadas a mitigagdo dos riscos de corrupgao e

infragdes conexas identificados.

O PPR visa concorrer para a boa gestao publica, para a promogao de uma cultura de integridade,
transparéncia, responsabilidade e rigor e para o incremento da qualidade do servigo publico,
privilegiando a prevencao de eventos prejudiciais para a organizagdo. O PPR pretende ser dinamico,
objeto de permanente evolugdo devendo ser regularmente sujeito a um processo de revisdo e

atualizagao.

Assim, o presente documento define o PPR do Municipio de Figueiré dos Vinhos, de acordo com as
boas praticas estipuladas pelas Recomendagdes do CPC e em cumprimento da publicagdo da ENAC

2020-2024 e do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o MENAC e o RGPC.

O RGPC retira do dominio da soft law a implementacao de instrumentos que visem a persecucgéo dos
objetivos estipulados. Este regime determina também a implementagdo de Sistemas de Controlo
Interno (SCI) que assegurem a efetividade dos instrumentos integrantes PCN, bem como a
transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisbes, prevendo-se igualmente um regime

sancionatério préprio. Assim, o PCN deve incluir, pelo menos:

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas (PPR);
Cdédigo de conduta;

Programa de formacao;

Canal de denuncias;

Designagédo de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN);
Transparéncia administrativa;

Sistema de Controlo Interno.

De acordo com o n.° 2, do artigo 6.° do RGPC, o PPR deve abranger os seguintes elementos:

a) Identificagdo das areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgéo e

infragdes conexas;
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b) A identificagdo da probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao, de

forma a permitir a graduagéao dos riscos;

c) Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo de medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes

identificadas;

d) Nas situacgdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengédo mais exaustivas, sendo

prioritaria a respetiva execugao;

e) A designacdo do Responsavel Geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o
RCN.

A execucgao do PPR esté sujeita a controlo, sendo elaborados relatérios de avaliagao intercalar nas
situagdes identificadas de risco elevado e um relatdrio de avaliagdo anual, nos termos definidos pelo
RGPC.

A este cumprimento de Prevengdo da Corrugdo devemos acrescentar a preocupagdo com a
consecucgéao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nomeadamente o objetivo n.° 16 -

Paz e Justica, da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Perante este contexto, e reconhecendo o Municipio de Figueiré dos Vinhos que é crucial combater e
prevenir situagdes suscetiveis de corrupgao, incrementando desta forma a confianga de todos os
stakeholders, foram encetadas um conjunto de agdes que culminaram na definigdo deste PPR, que

tem como objetivo o elencado nas alineas dos paragrafos anteriores.

Assim, procede-se a elaboragcdo de um novo PPR 2023-2025, tendo em vista o seguinte

enquadramento normativo:

a) Recomendagdes do CPC (que cessou fungdes, na sequéncia da instalagdo definitiva do
MENAC);

b) Lein.°19/2008, de 21 de abril, que aprova medidas de combate a corrupgao;

c) Diretiva 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2019, relativa
a protecao das pessoas que denunciam violag¢des do direito da Uniao;

d) ENAC 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, 6 de abril;

e) Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, que estabelece a criagdo do MENAC e o
Regime Geral de Prevencgao da Corrupgao;

f) Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de Protegdo de
Denunciantes de Infragoes;

g) Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, que aprova medidas previstas na ENAC, alterando o

Cdédigo Penal, o Codigo de Processo Penal e leis conexas.
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2. CARATERIZAGAO DA ENTIDADE

2.1.  Atribuigoes do Municipio

O Municipio de Figueiré dos Vinhos é o organismo maximo de representagcao do concelho e dos seus
habitantes. Enquanto autarquia local, é pessoa coletiva da populagao e do territério, dotada de érgaos
representativos que visam a prossecucdao dos interesses proprios, comuns e especificos da

populagéo.

Dotada de meios técnicos e humanos, tem como objetivo caminhar na diregdao de uma administragao
local mais préxima dos cidadaos e mais célere no atendimento das necessidades e exigéncias dos

seus municipes.

No exercicio das suas fungdes, o Municipio de Figueir6 dos Vinhos tem total autonomia no que

respeita a pessoal, patriménio e finangas, competindo a sua gestao aos respetivos érgaos.

As suas atribuicGes e competéncias estdo estritamente associadas a satisfacao das necessidades da
comunidade local no que respeita sobretudo ao desenvolvimento socioeconémico, ao ordenamento

do territério, a cultura, a educacgao, ao desporto e ao ambiente.

A luz do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), uma pessoa coletiva de cariz
territorial, dotado de érgéos representativos (Assembleia Municipal e Camara Municipal), que visa a

prossecuc¢ao de interesses proprios da sua populagao, designadamente nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transporte e comunicagoes;

d) Educagéo, ensino e formagao profissional;
e) Patriménio, cultura e ciéncia;

f) Tempos, livres e desporto;

g) Sadde;

h) Acéo social;

i) Habitagéo;

j) Protecao civil;

k) Ambiente e saneamento basico;

I) Defesa do consumidor;

m) Promogéao do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territério e urbanismo;

o) Cooperagdo externa.
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2.2. Missao, Visao e Valores

2.2.1. Missao

O Municipio de Figueiré dos Vinhos tem como missdao promover, no ambito das suas atribui¢des, a
qualidade de vida dos seus municipes através da adogdo de politicas publicas, assentes na gestao
sustentavel dos recursos, na qualificagdo dos trabalhadores municipais e na prestagdo de um servigo

publico de qualidade.

2.2.2. Visao

O Municipio de Figueiré dos Vinhos orienta a sua agado no sentido da exceléncia no ambito do servigo
publico, tendo por referéncia as melhores praticas e a criteriosa aplicagdo dos recursos disponiveis,
para assim poder garantir a satisfagdo plena das necessidades, expetativas e aspiragcdées dos
cidadaos/municipes, fazendo do Municipio um referencial na area da coeséao e inclusdo social, mas
também um territério preparado para os desafios da competitividade, da inovagao e da modernidade,

no quadro de um desenvolvimento sustentavel.

2.2.3. Valores

Para prosseguir esta visdao, a Camara Municipal de Figueiré dos Vinhos orienta a sua agdo pelos

seguintes valores:

Valorizagao das pessoas: A principal riqueza do Municipio é a sua populagdo enquanto fonte
de solidariedade, criatividade, inovacdo e competitividade. E esta riqueza social que pode

constituir-se como um fator de inovagdo em todas as politicas municipais;

Competitividade territorial: Desenvolver politicas de ordenamento, planeamento e gestao
territorial, coerentes e sustentadas, que sejam fatores de competitividade para atracdo de
empresas e de emprego, bem como promover a reabilitagdo urbana e a qualificagdo das

pessoas e das condi¢cdes de desempenho de todos os parceiros locais;

Sustentabilidade ambiental: Gestdo dos recursos publicos em obediéncia aos principios da
sustentabilidade e do respeito pelas geragfes vindouras, valorizando a dinamizagdo de
processos de responsabilizagdo social e estimulando praticas amigas do ambiente em todos

os dominios municipais;

Qualidade: Gestdo orientada para as pessoas, através da melhoria continua dos servigos
prestados, adotando processos de simplificagdo da vida das pessoas, das familias, das
organizagdes e de todos os parceiros locais, através do investimento na modernizagdo dos

servigos municipais;

Eficiéncia: Gestao rigorosa e eficiente dos recursos disponiveis através do controlo da
despesa publica, no quadro de uma gestao por resultados e do aumento da produtividade dos

servigos;
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Transparéncia: Gestao aberta, com processos transparentes e relagdes de escrutinio claras e
simples para os cidaddos e cidadas, através de mais informagdo e prestagdo de contas,
monitorizagdo e avaliagcdo do desempenho, quer pelo controlo externo quer pela agdo dos
cidadaos e cidad3s;

Participacao ativa: Mobilizagdo de todos os segmentos sociais, numa l6gica de democracia
participativa, promovendo e acolhendo a constituicdo de parcerias com atores publicos e
privados e apostando em processos e redes colaborativas que permitam rentabilizar recursos
e otimizar resultados, aferidos através da adogdo de bons indicadores de desenvolvimento

humano.
2.3. Estrutura Politica

A estrutura politica assenta em dois 6rgaos, a Camara Municipal, com fungdes executivas e a
Assembleia Municipal, com fung¢des de natureza predominantemente deliberativa e fiscalizadora da

atividade desenvolvida pela primeira.

A mesa da Assembleia Municipal é composta por um presidente, sendo simultaneamente o presidente
da Assembleia Municipal, e por dois secretarios. A mesa é eleita por um mandato e 0s seus membros
sdo eleitos de entre os membros da Assembleia Municipal. Fazem ainda parte da Assembleia

Municipal todos os Presidentes das Juntas de Freguesia do concelho de Figueir6é dos Vinhos.

A Camara Municipal de Figueir6é dos Vinhos é constituida por cinco autarcas eleitos: um Presidente,
uma Vice-presidente e trés Vereadores, a quem compete, um quadro de delegagOes previamente
estabelecido, sendo responsavel pela definicdo das estratégias e politicas municipais, bem como as
decisbes mais relevantes sobre a atividade dos servigos municipais, e que atualmente possui a

seguinte composigao:
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Jorge Manuel Fernandes de Abreu [
Pelouros:

Protegdo Civil, Ordenamento do Territorio, Urbanismo e Habitagdo; Obras Publicas e Particulares;
Administragdo Financeira; Industria, Comércio e Servigos; Atividade e desenvolvimento econémico
e Parques empresariais; Transportes e Rede Viaria, Ambiente e Espacos Verdes e Energia;

Aguas e Saneamento; Parcerias e Juntas de Freguesia; Cemitérios; Equipamentos Méveis;
Desenvolvimento Agricola e Protegdo Florestal; Mercados e Feiras, Salubridade e Saude Publica.

-

Vice-Presidente da Camara Municipal \
Marta Inés Dinis Bras Cardoso Fernandes
Pelouros:
Turismo; Acdo Social;, Recursos Humanos; Cultura; Educacdo; Saude: Desporto,

Juventude e Tempos Livres; Habitagcdo, Reabilitagdo e Valorizacdo Urbana; |
Moderizagdo administrativa e Descentralizagdo. [ i
R\

\_
e

/ Presidente da Camara Municipal a \

i

/
~

//

"
\

Vereador

Luis Filipe Antunes da Silva
Sem pelouros atribuidos.

o
-

Vereador

Carlos Alberto David Santos Lopes
Sem pelouros atribuidos.

-
/

Vereador

Arlindo José Bernardo Dinis g
Sem pelouros atribuidos.

N J

Figura 2 - Composigédo do Executivo Municipal — Mandato 2021/2025
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2.4. Estrutura Administrativa
2.4.1. Organograma e identificagdao dos Responsaveis

A organizagao dos servigos municipais do Municipio de Figueir6 dos Vinhos encontra-se definida pelo

Aviso n.° 10111/2022, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 97, do dia 19 de maio de 2022.

A atual estrutura organica do Municipio de Figueiré dos Vinhos encontra-se representada na Figura 3

e na Tabela 1 apresentada de seguida.

Figura 3 — Organograma do Municipio de Figueiré dos Vinhos

UNIDADES ORGANICAS

Gabinete de Planeamento Estratégico e Investimento
Gabinete Juridico
Gabinete de Fiscalizagdo Municipal
Gabinete de Seguranga e Saulde no Trabalho
Gabinete de Apoio a Presidéncia
Gabinete de Apoio a Vereagao
Gabinete de Veterinaria e Saude Plblica
Gabinete Municipal de Protegao Civil e Florestas
Servigo Municipal de Protegao Civil
Gabinete Técnico Florestal
Divisdao Administrativa e Financeira
Gabinete de Informatica
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UNIDADES ORGANICAS

Secgao Administrativa
Apoio Administrativo
Atendimento e Apoio ao Municipe
Arquivo Municipal
Espago Cidadao
Secgéo Financeiro
Setor Financeiro
Servigo de Contabilidade
Servigo de Tesouraria
Servigo de Patriménio
Servigo de Contratagao Publica
Setor de Armazém
Secgdo de Recursos Humanos
Divisao de Obras Municipais e Ambiente
Secgdo de Obras Publicas e Infraestruturas
Servigo de Apoio Técnico
Servigo de Fiscalizagao de Obras Publicas
Setor de Mobilidade, Segurancga e Transito
Servigo de Infraestruturas
Secgédo de Energia
Secgdo de Ambiente, Salubridade e Servigos Urbanos
Setor de Ambiente e Salubridade
Servigo de Limpeza e Manutengao
Servigo de Jardins e Espagos Verdes
Servigo de Cemitério
Setor de Servigos Urbanos
Servigo de Mercado e Feiras
Servigo de Transportes
Unidade Conservagao de Infraestruturas e Equipamentos
Secgédo de Obras por Administragao Direta
Secgao de Gestao e Manutengao de Viaturas e Equipamentos Técnico
Unidade Ordenamento do Territério e Urbanismo
Secgao de Gestao Urbanistica
Servigo de Apoio Administrativo
Secgdo de Planeamento
Servigo de Apoio Técnico
Setor de Reabilitagdo Urbana e Habitagao
Servigo de Apoio Técnico e Administrativo
Unidade de Gestao Estratégica e Planeamento
Centro Investe (Secg3o)
Secgao de Comunicagao, Imagem e Eventos
Setor de Modernizagdo Administrativa
Setor SIG - Sistemas de Informagao Geografica
Unidade de Educagiao, Saude e Desenvolvimento Sociocultural
Seccgado de Cultura e Turismo
Setor da Cultura
Servigo de Biblioteca Municipal
Servigo de Casa da Cultura
Servigo de Museu e Centro de Artes
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UNIDADES ORGANICAS

Setor de Turismo
Secgado de Desporto e Juventude
Seccado de Educacgao, Agao Social e Saude
Setor de Educagéao
Setor de Agao Social
Setor de Saude

Tabela 1 - Identificagdo das Unidades Organicas — Municipio de Figueiré dos Vinhos
2.4.2. Instrumentos e Mecanismos de Gestao

No ambito das suas competéncias, o Municipio de Figueiré dos Vinhos disp6e de um conjunto de
instrumentos e mecanismos de gestdo que sustentam uma administragdo eficiente e eficaz nas

diversas dareas de intervengdo do Municipio, designadamente:

Orcamento: o orgcamento contém uma previsdo discriminada das receitas e despesas para

um determinado periodo de tempo;

Grandes Opg¢oes do Plano: constituem um instrumento de politica econédmica do Municipio
e traduzem-se num balango da agdo governativa, bem como num conjunto de medidas de

politica e de investimentos que concorrem para a respetiva concretizagao;

Balango Social: fornece um conjunto de indicadores nas areas de gestao dos recursos
humanos e financeiros que permitem e sustentam a tomada de decisdo ao nivel do

planeamento e gestao;

Mapa de Pessoal: constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestao
estratégica de recursos humanos, permitindo uma gestao integrada e dinamica dos

mesmos;

Relatodrio de Atividades e Contas: descrevem as principais atividades realizadas e os meios

utilizados, incluindo uma demonstragao qualitativa e quantitativa dos mesmos;

Norma de Controlo Interno: estabelece um conjunto de principios e regras definidoras de
politicas, métodos, procedimentos de controlo e responsabilidades que permitam

assegurar o desenvolvimento eficiente e sustentado das atividades do Municipio;

Cédigo de Etica e de Conduta: estabelece um conjunto de principios, valores e regras em
matéria de ética profissional que devem pautar o desempenho de todos os trabalhadores
e colaboradores no exercicio das suas fungfes, sem prejuizo da observancia de outras

normas de conduta decorrentes da lei;

Canal de Denuncias: visam prevenir, detetar e sancionar violagdes do direito da Unido
Europeia e atos de corrupgao ou infragdes conexas, nos termos previstos no artigo 2.° do

RGPDI e no artigo 8.° do RGPC, respetivamente, bem como de situagdes de conflitos de
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interesses e de incumprimento dos principios e normas estipulados no Cédigo de Etica e

Conduta.

Programa de Formacao Interna: promove a consciencializagdo para a responsabilidade

individual e divulga as politicas e procedimentos consubstanciados nos instrumentos e

mecanismos de gestdo que integram o programa de cumprimento normativo

implementado.

2.4.3. Sistemas de Informagao

O Municipio de Figueiré dos Vinhos dispée de um sistema informatico o qual é da responsabilidade

da Software-House — AIRC. O ERP é um sistema integrado e completo, constituido por um conjunto de

modulos e sistemas de gestao da informacgdo, que permitem, de uma forma facil e versatil o

tratamento global da informacdo de acordo com as necessidades especificas dos organismos da

Administragdo Publica Local.

A Tabela 2 apresentada de seguida, identifica os aplicativos atualmente utilizados pelo Municipio no

conjunto de solugdes do ERP, assim como, quais as unidades organicas que as utilizam.

APLICAGOES

SERVIGO(S) QUE UTILIZA

ADM - Aplicacao de Administragdo da AIRC
GES - Sistema de Gestao de Stocks

OAD - Obras por Administracao Direta

SBA - Sistema de Beneficiarios da ADSE

SGD - Sistema de Gestdo Documental / MGD
SGF — Sistema de Gestao de Faturagao

SGP - Sistema de Gestao de Pessoal

SNC - Sistema de Normalizagao Contabilistica
SNP - Sistema de Normalizagao de Patriménio

SNT - Sistema de Normalizagado de Tesouraria

TAX - Sistema de Taxas e Licengas

SPO - Sistema de Processos de Obras

CEM - Gestao de Cemitérios

Gabinete de Informatica
Secc¢ao Financeira

Seccgdo Financeira

Secgdo de Recursos Humanos
MyDoc — Todos os servigos
Secc¢ao Financeira

Secc¢ado de Recursos Humanos
Secc¢ao Financeira

Secgédo Financeira

Secgédo Financeira

Seccao Administrativa

Secc¢ao Financeira

Seccao de Gestao Urbanistica

Seccao de Ambiente, Salubridade e Servigos
Urbanos

Secc¢ao de Cultura e Turismo

Seccao de Desporto e Juventude

Secc¢ao de Educacgao, Agao Social e Salude

Secgdo de Gestdo Urbanistica

Seccao Administrativa

Tabela 2 - Sistemas de Informagéo - Municipio de Figueird dos Vinhos
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3. COMPROMISSO ETICO

A promogao de uma cultura organizacional promotora de integridade e ética é essencial no combate
a corrupgao, pelo que a elaboragéo de codigos de conduta permite aos trabalhadores entenderem os
seus deveres éticos e deontoldgicos, de forma clara e objetiva, com a finalidade de incentivar a sua

responsabilizagédo e continuo conhecimento.

Neste seguimento, por forma a dar cumprimento ao artigo 7.° do RGPC, cujo contetdo diz respeito ao

Cddigo de Conduta, o Municipio devera adotar um documento que estabelega um:

“conjunto de principios, valores e regras de atuagdo de todos os dirigentes e trabalhadores em
matéria de ética profissional, tendo em consideragdo as normas penais referentes a corrupgdo

e as infragbes conexas e os riscos de exposicdo da entidade a estes crimes”.

O Municipio de Figueiré dos Vinhos, institui um Compromisso Etico que visa a obtencdo de
desempenhos profissionais com elevados padrdes éticos e que promovam uma imagem clara, de
responsabilidade, seriedade e de uma boa administragdo do Municipio, na sua relagdo com os

interessados, que se aplica genericamente aos varios intervenientes nos procedimentos.

Para além das normas legais aplicaveis, o Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) e a CRP
obrigam a que todos os trabalhadores da Administragdo Publica respeitem um conjunto de principios
no exercicio da sua atividade. Estes principios encontram-se descritos na “Carta Etica - Dez Principios
Eticos da Administrag&o Publica”, referida na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 47/97, de 22 de

margo, apresentados na Tabela 3.

PRINCIPIOS DESCRIGAO

Os trabalhadores encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos
Principio do Servigo Publico cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios

Principio da Legalidade constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma
justa e imparcial a todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos
principios de neutralidade.

Principio da Justica e da
Imparcialidade

Os trabalhadores ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em
Principio da Igualdade fungdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas,
ideoldgicas ou religiosas, situagdo econémica ou condi¢ao social.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, sé podem exigir aos

e o el e cidadaos o indispensdvel a realizagao da atividade administrativa.
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PRINCIPIOS DESCRIGAO
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os
Principio da Colaboragao e da cidadaos, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagdo do
Boa-Fé interesse da comunidade e fomentar a sua participagado na realizagdo da

atividade administrativa.

Principio da Informagao e da Os trabalhadores devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de
Qualidade forma clara, simples, cortés e rapida.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,

Principio da Lealdade S
soliddria e cooperante.

Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de

ARG CO IR0 integridade de carécter.

Principio da Competéncia e Os trabalhadores agem de forma responsdvel e competente, dedicada e
Responsabilidade critica, empenhando-se na valorizagao profissional.

Tabela 3 - Carta Etica — Dez Principios Eticos da Administracdo Publica”

Face as competéncias que lhes estao adstritas, os Municipios afiguram-se um instrumento de
contacto da Administragdao Publica com a populagdo em geral, tal como exposto no artigo 235.° da
CRP, devido a relacao de proximidade estabelecida e ao grau de importancia de que se revestem os
atos praticados das decisfes tomadas para o destino da sociedade, com bastante frequéncia
aplicaveis a processos individuais, passiveis de reforgar direitos e liberdades dos individuos ou de os

restringir, por forga da lei.

Assim, em cada situagcdo dever-se-a acautelar os riscos de interferéncia no normal curso de cada
processo, quer decorra de uma atitude negligente, deliberada ou involuntaria, em resultado da qual
possa sair deturpada a relagao com o publico, contrariamente ao que fora assumido no cumprimento
da lei e em coeréncia com os principios e os valores afirmados na Carta de Etica da Administracao

Publica, quer essa interferéncia seja de natureza subjetiva ou pessoal.

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
o6rgaos do executivo, os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu
contacto com as populagdes e outros interessados, assentam, nomeadamente, num conjunto de

principios e valores, a saber:

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir;
Comportamento profissional;

Consideragao ética nas agoes;

Responsabilidade social,

Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

Promogéao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das

disposi¢cdes regulamentares;
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Manutencgao da mais estrita isengao e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacgéo;

Publicitagdo das deliberagdes dos 6rgdos municipais e das decisdes dos seus membros com
poderes para o efeito;

Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com

que exercem as suas funcdes.

Esse compromisso ético, transversal aos varios intervenientes nos procedimentos da Administragao,
deve funcionar como referéncia nas atitudes e comportamentos dos trabalhadores no exercicio das
suas atividades, por forma a fazer sobressair o interesse publico, acrescentar valor a gestao e

consequentemente aumentar a satisfagdo de todos os interessados.
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4. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

A Administragdo Publica visa a prossecugdo do interesse publico, procurando satisfazer as
necessidades coletivas em varios ambitos como o da saulde, seguranga, justica, entre outros, com
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadados. Os respetivos 6rgaos e
trabalhadores estdo subordinados a CRP e a Lei (principio da legalidade) e devem atuar, no exercicio
das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justiga, da

transparéncia, da imparcialidade e da boa-fé.

Neste contexto, no cerne da sociedade em geral e da atividade administrativa em especial, destaca-
se o fendmeno da corrupgéao e das infragdes conexas, um assunto em constante mutagao, de caracter
transnacional e transversal que urge prevenir, constituindo uma das grandes preocupagdes atuais,
ndao sé um desafio dos diversos Estados, mas também de todas as organizagdes internacionais e

nacionais.

A corrupgdo e as infragfes a ela conexas, nomeadamente as que decorrem dos conflitos de
interesses, constituem riscos potenciais em iniUmeras atividades, sendo uma verdadeira ameacga ao
Estado de Direito e aos valores publicos, da equidade e da justiga social, prejudicando gravemente a

relagdo transparente, de proximidade e de confianga entre a Administragao Publica e os cidadaos.

Fatores como o excesso de burocracia, a morosidade do sistema e a auséncia de principios éticos por
parte dos agentes publicos, proporciona a falta de transparéncia nas praticas administrativas, tendo
como consequéncia, a ocorréncia de praticas de corrupgdo, bem como de infragdes conexas e

situagdes de conflitos de interesses.

Ciente da extrema importancia no combate de praticas de corrupgéo, infragdes conexas e conflitos
de interesses, e de que este é um caminho e trabalho continuos, o Municipio de Figueir6é dos Vinhos,
no ambito das suas atribuicdes e no exercicio das suas competéncias legais, tem o objetivo de
implementar medidas preventivas no seio da sua organizagao administrativa de forma a mitigar e/ou

eliminar situagdes de corrupg¢ao.

4.1. Conceito de risco e gestao de risco

O conceito de risco é utilizado para descrever o resultado entre a probabilidade de ocorréncia de um

evento futuro e o impacto decorrente caso esse evento acontega.
O risco pode ser definido como:

“a combinacdo da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias” (ISO/IEC
Guide 73). O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou
situagGes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo)
ou entdo ameacas ao sucesso (lado negativo)” (Norma de Gestédo de Riscos, FERMA, 2003, p.
3).
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A gestdo de risco é um processo de identificagdo, analise, tratamento e monitorizagdo dos riscos
inerentes as atividades de prossecucgao das atribuicdes e competéncias das instituigdes, tendo por
objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos, numa perspetiva de

melhoria continua.

Trata-se de uma atividade que envolve a gestao, stricto sensu, a identificagdo de riscos inerentes as
atividades passadas, presentes e futuras de uma organizagao, dado que a gestao de riscos “deve ser
um processo continuo e em constante desenvolvimento aplicado a estratégia da organizagéo e a

implementagdo dessa mesma estratégia” (Norma de Gestdo de Riscos, FERMA, 2003, p. 3).

I Estabelecer o Contexto I

3

v ¢

® — - o [—»| €

S e » I Identificacao do Risco l‘o O

2 2 @

S S 0

o 2 o

o y S =
. . < 0

§ < > Analise do Risco P g le—> o

8 g 2

> -

g I : e

) [ (V)

E | o . 8 || E

S > Avaliagdo do Risco s [ o

o ]

&=

[

(=]

v E

*_.I Tratamento do Risco l<___.

t

Figura 4 - Processo de Gestdo de Risco, de acordo com a ISO 31000

4.2. Conceito de corrupgao e infragoes conexas

A acegado mais corrente do termo “corrupgao” reporta-se a apropriagao ilegitima de coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica ou de organismos
equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens. Desta forma, esta tematica constitui uma

das grandes preocupagdes do Estado, das organizagdes e das instituicdes de ambito regional e local.

“A constatagdo de que a corrupgéo e a criminalidade econdmico-financeira mina os fundamentos da
democracia e vulnerabiliza a capacidade de atragdo de investimento nacional e estrangeiro justifica o
reforco de meios no combate a este tipo de criminalidade” (Decreto Regulamentar n.° 3/2009, de 3 de

fevereiro).

Segundo a ENAC 2020-2024, néao existe uma definigdo clara de corrupgdo comum a todos os paises,
contudo, “é consensual que numa conduta corruptiva se verifica o abuso de um poder ou fungdes

publicas de forma a beneficiar, contra o pagamento de uma quantia ou outro tipo de vantagem”.
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De acordo com o artigo 3.° do RGPC:

“entende-se por corrupgéo e infragbes conexas, os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta
indevidos de vantagem, peculato, participagdo econémica em negdcio, concusséo, abuso de
poder, prevaricagdo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de

subsidio, subvengéo ou crédito”.

O Cddigo Penal prevé nos seus artigos 372.° a 374.°-A, os crimes de recebimento indevido de
vantagem e os crimes de corrupgao. Para além dos crimes de corrupgéao, o Cédigo Penal e demais
diplomas legais, nomeadamente a Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) e o CPA,
preveem também, um conjunto de crimes conexos igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das
instituicbes, na qual existe uma vantagem/compensagao nao devida, sendo estes identificados na
Tabela 4.

CRIMES DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Comportamento de quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével ou animal
Abuso de Confianga que lhe tenha sido entregue por titulo ndo translativo da propriedade (artigo 205.°
do Cédigo Penal).

Comportamento de quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a
Apropriagao llegitima de administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do sector
Bens e Servigos publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou
permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (artigo
234.° do Codigo Penal).

Comportamento de quem infringindo intencionalmente normas de controlo ou
Administragao Danosa regras econémicas de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial importante
em unidade econémica do sector plblico ou cooperativo (artigo 235.° do Cédigo
Penal).

Comportamento de quem, no exercicio das suas fungdes omitir em documento, a
que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a certificar ou
autenticar; ou intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial,
sem cumprir as formalidades legais; com intengdo de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo
(artigo 257.° do Codigo Penal).

Falsificagao Praticada por
Funcionario

Comportamento de quem, com inten¢do de causar prejuizo a outra pessoa ou ao
Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo fabricar
notagdo técnica falsa; falsificar ou alterar notagao técnica; fizer constar
falsamente de notagdo técnica facto juridicamente relevante; ou fizer uso de
notag&o técnica falsificada por outra pessoa (artigo 258.° do Cédigo Penal).

Falsificagao de Notagao
Técnica

Comportamento de quem, com intengao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao
Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, destruir,
danificar, tornar ndo utilizdvel, fizer desaparecer, dissimular ou subtrair
documento ou notagao técnica, de que ndo pode ou ndo pode exclusivamente
dispor, ou de que outra pessoa pode legalmente exigir a entrega ou apresentagao
(artigo 259.° do Cédigo Penal).

Danificagao ou Subtracao de
Documento e Notagao Técnica

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica (artigo 335.° do
Cédigo Penal).

Trafico de Influéncia
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Fraude em Elei¢ao

Usurpacgao de Fungoes

Suborno

Branqueamento

Recebimento Indevido de
Vantagem

Corrupgao Passiva para Ato
llicito

Corrupgao Passiva para Ato

Licito

Corrupgao Ativa

Peculato

Peculato de Uso

Edicdo: 0.1 — dezembro/2023

Comportamento de quem votar em mais de uma secgao ou assembleia de voto,
mais de uma vez ou com vdrias listas ha mesma secgdo ou assembleia de voto,
ou atuar por qualquer forma que conduza a um falso apuramento do escrutinio;
ou falsear o apuramento, a publicagdo ou a ata oficial do resultado da votagao
(artigo 339.° do Cddigo Penal).

Comportamento de quem sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou
praticar atos préprios de funciondrio, de comando militar ou de forga de seguranga
publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade; exercer profissao
ou praticar ato préprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou
preenchimento de certas condigbes, arrogando-se, expressa ou tacitamente,
possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou continuar
no exercicio de fun¢des publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada
demiss&o ou suspensio de fungdes (artigo 358.° do Cédigo Penal).

Comportamento de quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho,
pericia, interpretacdo ou tradugéo, sem que estes venham a ser cometidos (artigo
363.° do Codigo Penal).

Comportamento de quem, tem por objetivo a ocultagado de bens, capitais ou
produtos com a finalidade de Ihes dar uma aparéncia final de legitimidade,
procurando, assim, dissimular a origem criminosa de capitais, bens ou
produtos (artigo 368-A do Cédigo Penal).

Comportamento de quem, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por
si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que nao
Ihe seja devida (artigo 372.° do Cédigo Penal).

Comportamento de quem, solicita ou aceita, por si ou por interposta pessoa,
vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios
aos deveres do cargo (do artigo 373.°, n.° 1 do Cédigo Penal).

Comportamento de quem solicita ou aceita, por si ou por interposta pessoa,
vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial,
para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao nao
contréarios aos deveres do cargo. (do artigo 373.°, n.° 2 do Cédigo Penal).

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por
indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial (artigo 374.° do Cédigo Penal).

Comportamento de quem ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imdvel, plblica ou particular,
que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao
das suas fungdes (artigo 375.° do Cédigo Penal).

Comportamento de quem fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para
fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos ou de outras
coisas moveis de valor aprecidvel, plblicos ou particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungdes, ou, sem que especiais razées de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro pulblico destino para uso publico diferente daquele a que estd legalmente
afetado (artigo 376.° do Cédigo Penal).
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Participagao Econémica em
Negdcio

Violagao de Domicilio por
Funcionario

Concussao

Emprego de Forga Publica
Contra a Execugao da Lei ou
de Ordem Legitima

Abuso de Poder

Violagao de Regras
Urbanisticas por Funcionario

Violagao de Segredo por
Funcionario

Abandono de Fungdes

Fraude na Obtencao de
Subsidios ou Subvengdes

Desvio de Subsidio,
Subvencgao ou Crédito
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Comportamento de quem, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar, ou, por qualquer forma, receber, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a
interesses de que tinha, por forga das suas fungdes, no momento do ato, total ou
parcialmente, a disposigdo, administracdo ou fiscalizagao, ainda que sem os lesar
(artigo 377.° do Cddigo Penal).

Comportamento de quem, abusando dos poderes inerentes as suas fungoes,
praticar o crime previsto no n.° 1 do artigo 190.°, ou violar o domicilio profissional
de quem, pela natureza da sua atividade, estiver vinculado ao dever de sigilo
(artigo 378.° do Cddigo Penal).

Comportamento de quem, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugao em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento,
multa ou coima (artigo 379.° do Cédigo Penal).

Comportamento de quem, sendo competente para requisitar ou ordenar emprego
da forga publica, requisitar ou ordenar este emprego para impedir a execugao de
lei, mandado regular da justica ou ordem legitima de autoridade publica (artigo
380.° do Codigo Penal).

Comportamento de quem abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa (artigo 382.° do Cédigo Penal).

Comportamento de quem informe ou decida favoravelmente processo de
licenciamento ou de autorizagdo ou preste nesta informagao falsa sobre as leis
ou regulamentos aplicaveis, consciente da desconformidade da sua conduta com
as normas urbanisticas (artigo 382.°-A do Cédigo Penal).

Comportamento de quem, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de
gue tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das
suas fungdes, ou cujo conhecimento |lhe tenha sido facilitado pelo cargo que
exerce, com intengao de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a
consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (artigo 383.° do
Cédigo Penal).

Comportamento de quem ilegitimamente, com intengdo de impedir ou de
interromper servigo publico, abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu
cumprimento (artigo 385.° do Cédigo Penal).

Fornecimento as autoridades competentes informagdes inexatas ou incompletas
sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes para a concessdo do
subsidio ou subvengao; Omissao, contra o disposto no regime legal da subvengao
ou do subsidio ou de factos importantes para a sua concessao, obtido através de
informagdes inexatas ou incompletas; Utilizagdo de documento justificativo do
direito a subvengao ou subsidio ou de factos importantes para a sua concessao,
obtido através de informagdes inexatas ou incompletas (artigo 36.° do Decreto-
Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro)

Quem utilizar prestagdes obtidas a titulo de subvengdo ou subsidio para fins
diferentes daqueles a que legalmente se destinam. Quem utilizar prestagao obtida
a titulo de crédito bonificado para um fim diferente do previsto na linha de crédito
determinada pela entidade legalmente competente incompletas (artigo 37.° do
Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro)
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Incompatibilidades e No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores em fungbes plblicas estao
Impedimentos exclusivamente ao servigo do interesse publico (artigo. 19.° da LTFP)
Incompatibilidades com As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade (artigo
Outras Fungées 20.° da LTFP)

0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas
ndo remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico
(artigo 21.° da LTFP)

Acumulagao com Outras
Fungées Publicas

O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou
atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado,
com ou sem remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as
fungbes publicas (artigo 22.° da LTFP)

Acumulagao com
Fungoes/Atividades Privadas

Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa,
em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo,
preparagao ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que
devam ser submetidos a sua apreciagao ou decisdo ou a de érgaos ou servigos
colocados sob sua direta influéncia.

Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou
tomar parte em contratos em cujo processo de formagao intervenham 6rgéos ou
unidades organicas colocadas sob sua direta influéncia. (artigo 24.° da LTFP)

Proibigdes Especificas

Os trabalhadores estdo sujeitos aos deveres previstos nos termos do artigo 73.°
Deveres do Trabalhador da LTFP, noutros diplomas legais e regulamentos e no instrumento de
regulamentagao coletiva de trabalho que |he seja aplicavel.

Os titulares de érgdos da Administragcdo Publica e os respetivos agentes, bem
como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se
encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento
administrativo ou em ato ou contrato de direito pulblico ou privado da

Casos de Impedimentos de
Titulares de Orgaos e de
Agentes da Administragao

Publica Administragao Publica, nos casos previstos no artigo 69.° do CPA.
Os titulares de 6rgaos da Administragao Publica e respetivos agentes, bem como
quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se
Escusa de Titulares de encontrem no exercicio de poderes publicos devem pedir dispensa de intervir no
Orgios e de Agentes da procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administragao Publica Administragao Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com

razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisao,
nos casos previstos no artigo 73.° do CPA.

Tabela 4 - Crimes de corrupgéo e infragdes conexas

Tendo em consideragao o ja referido, constata-se que é de grande importancia fortalecer os
mecanismos de controlo interno existentes no ambito da prevencao da corrupgao e infragées conexas,

em resposta a esta problematica.

4.3. Conflito de Interesses

A questdo do conflito de interesses no setor publico estd associada ao fenémeno da corrupgédo. No
quotidiano, as pessoas sdo portadoras de interesses diversos e legitimos, que nem sempre integram
as suas fungdes associadas aos seus cargos, contudo, a forma como gerem esses interesses pode

constituir um problema para o setor publico.
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O Municipio de Figueiré dos Vinhos reconhece que é crucial combater e prevenir situagdes suscetiveis
de corrupgao, incrementando desta forma a confianga dos cidaddos no Municipio e nos 6rgaos

municipais.

De acordo com o artigo 13.° do RGPC, considera-se conflito de interesses “qualquer situagdo em que
se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro

do érgéo de administragéo, dirigente ou trabalhador”.

Assim, o conflito de interesses traduz-se numa situagdo de tensdo entre o interesse que um
responsavel deve considerar em exclusivo no seu processo de decisdo - o interesse legitimo — e, por
outro lado, o interesse pessoal (interesse ilegitimo), direto ou indireto, que cria o risco de nao

realizagdo do interesse legitimo.

Posto isto, para a prevengdo do conflito de interesses devem existir obrigag6es declarativas de
interesses, incompatibilidades e impedimentos que, cumulativamente com o SCI e mecanismos de
monitorizagdo e sancionamento dos incumprimentos, sejam aptos a suprimir interesses privados que

possam condicionar a prossecugdo do interesse publico.
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5. ANALISE E AVALIAGAO DE RISCO E MEDIDAS

5.1. Metodologia do processo de gestao de riscos

Todas as organizagdes incorrem em incertezas quanto ao éxito da prossecugdo da sua estratégia e

objetivos, sendo importante conhecer se o incumprimento das metas tragadas decorre da deficiéncia

da estratégia, da sua execugao ou, de comportamentos fraudulentos e lesivos dos ativos.

E, assim, primordial conhecer os riscos a que o Municipio de Figueiré dos Vinhos se encontra suijeito,

para poder avalia-los e administra-los.

Sao multiplos os fatores que podem potenciar a ocorréncia de riscos de gestdo e operacionais de

corrupgao e infragdes conexas, influenciando o grau de exposigdo ao risco numa determinada

atividade, pelo que se identificam de seguida alguns fatores de mitigagéo do risco:

Recrutamento para o exercicio de fungdes publicas de pessoal com um perfil técnico e

comportamental adequado;

Cultura de responsabilizagdo de todos os trabalhadores pelo incumprimento da Gestao de

Conflitos de Interesses;

Promogéao de acdes de formagao/sensibilizacdo nos dominios da ética e da conduta, e da
conformidade, e consciencializagdo para os riscos de corrupgdo e infragdes conexas

inerentes ao desempenho de determinadas fungdes;

Cultura de responsabilizagdo dos dirigentes de topo e intermédios pela pratica de gestao

danosa;

Motivagao dos trabalhadores no exercicio de fungdes publicas;
Robustez do Sistema de Controlo Interno;

Disponibilizagcdo de Canais de Denuncia Interna e Externa;

Divulgagao de informagéao publica atualizada, de forma simples e acessivel.

Apos a identificagao, analise e avaliagdo de risco, devem ser definidas as medidas que mitiguem os

riscos encontrados e quais as agdes que pretendem adotar face aos mesmos, ou seja, se pretendem:

Evitar o risco de corrupgao, eliminando a causa;
Prevenir o risco de corrupgao, minimizando a ocorréncia;
Aceitar o risco de corrupg¢ao, acolhendo as consequéncias;

Transferir o risco de corrupgao, imputando-o a terceiros.

Em face da identificagao, analise e avaliagao de risco é consubstanciado um Plano de Ag¢do que

concretiza as agdes e as medidas preventivas e corretivas, com a inclusdao de um cronograma de

Edicdo: 0.1 — dezembro/2023 P&aa. 28 de 120



FIGUEIRO

PPR 2023-2025
MUNICIPIO DE FIGUEIRO DOS VINHOS

Dos
VINHOS

implementagéao e identificagdo dos responsaveis, o qual sera tido em consideragdo no decorrer da

implementagado e monitorizagado do PPR.

Os riscos que o Municipio apresenta podem ter origem em fatores internos ou externos, portanto,
acresce referir, que a gestado de riscos é uma responsabilidade de todos os trabalhadores do Municipio
de Figueird dos Vinhos, independentemente da sua fungdo. Assim, a gestdo de risco deve ser uma das
componentes da cultura organizacional do Municipio de Figueiré dos Vinhos, de modo a estar presente

em todos os processos de gestao.

Perante o exposto, é crucial que exista uma comunicagao sélida e eficiente por parte de todos os
trabalhadores, para que entendam os principios basicos da gestdo de risco e consigam aplica-los no
seu dia-a-dia. Assim, é necessario haver um acompanhamento ao longo de todos os processos de
gestdo de risco, de forma a assegurar uma diminuicdo da ocorréncia dos riscos e a pratica de
corrupgao ou infragbes conexas, bem como o envolvimento de todas as partes que integram o

Municipio de Figueiré dos Vinhos.

Neste ambito, a metodologia de gestdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas a que se

encontram expostas as atividades visa:

« ldentificar e analisar os riscos e situagdes que possam expor a o Municipio de Figueiré dos

Vinhos, em cada unidade organica, a atos de corrupgéo e infragdes conexas;
« Classificar os riscos atendendo a sua probabilidade de ocorréncia e impacto;

« Definir medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia

e o impacto dos riscos e situagdes identificadas.

O processo de Gestdao do Risco do Municipio de Figueiré dos Vinhos é um processo continuo e em

constante desenvolvimento, conforme pode ser observado na figura seguinte:

Unidades Organicas e
Responsavel Geral pela
execugao, controlo e
revisdo do PPR

Responsavel Geral pela
Unidades organicas execugao, controlo e Unidades Organicas
revisdo do PPR

Avaliagdo e Graduagao do

Identificacao e analise Risco Monitorizagdo e Revisdo

Andlise e avaliagdo do
grau de implementagéo do
plano.

Identificacdo de todas as
atividades significativas. Anélise das ClassificacBes
Definigdo de situacdes de de Risco.

Verificagcdo das medidas
de controlo em vigor.

Definicdo de novas

Avaliagdo das
necessidade de revisdo
dos riscos e mecanismos
de controlo identificados.

risco. Apuramento do Grau de

Classificagdo do Risco Risco.
(Probabilidade x Impacto).

medidas preventivas e
corretivas a adotar.

Figura 5 - Processo de Gestao de Risco
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5.2. Identificagcao dos macroprocessos/areas de risco

No decorrer do processo de elaboragdo do relatério de avaliagao de riscos de corrupgao, foram
identificadas sete dreas de risco ou com potencial risco de corrupgdo e infragbes conexas,

designadamente:

Contratacao Publica;

Concesséao de Beneficios;

Recursos Humanos;

Gestao Financeira;

Urbanizacao e Edificagao;

Fiscalizacdo de Regulamentos e Posturas Municipais;

Ciberseguranga.

Na tabela seguinte (Tabela 5) sdo apresentados os responséaveis por cada area objeto de anélise.

MACROPROCESSOS/AREAS DE RISCO IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS
Contratagao Publica Sara Patricia Borges Simdes
Concessao de Beneficios Claudio Pedro de Oliveira Lopes/Ricardo Jorge Lucina Nunes
Recursos Humanos Claudia Maria Vidal da Silva
Gestao Financeira Cristina Isabel Medeiros Godinho Marques
Urbanizagao e Edificacao Sénia Maria Dias Costa
Fiscalizagao Municipal Claudio Romeu Dinis Bras
Ciberseguranga Pedro Miguel Henriques do Rosario

Tabela 5 — Responsdveis por cada macroprocesso/areas de risco

5.3. Avaliagao de Risco

Para a realizagdo da avaliagdo dos riscos foi utilizado um referencial metodoldgico ao nivel da
ponderacdo do nivel de risco, designadamente, a framework Enterprise Risk Management (ERM)

desenvolvida pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO).

O referencial preconiza que os riscos sdo analisados considerando a probabilidade de ocorréncia e o
respetivo impacto. Este calculo ajuda a determinar o modo como os riscos deverdao ser geridos,

podendo ser associados aos objetivos que influenciam.

Assim, avaliam-se os riscos considerando os seus efeitos inerentes e residuais. O risco inerente é
considerado o risco que uma entidade tera de enfrentar na falta de medidas que possa adotar para
alterar a probabilidade de ocorréncia dos eventos, enquanto que o risco residual é aquele que ainda

permanece apos a resposta da mesma.
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Apos identificagdo dos riscos, devem ser identificadas um conjunto de medidas que visem mitigar

esses riscos.

A probabilidade
representa a
possibilidade de que
um determinado evento
ocorreréd

0 impacto representa = 5 .
) 4 — Nivel de Risco

o efeito do evento

Figura 6 - Férmula de calculo do Nivel de Risco

Um risco com reduzida probabilidade de ocorréncia e baixo potencial de impacto, geralmente, nao
requer maiores consideragdes. Por outro lado, um risco com elevada probabilidade de ocorréncia e

um potencial de impacto significativo obriga a uma atengao consideravel.

A Tabela 6 e Tabela 7 ilustram e designam os niveis e graduagao do risco considerados no presente

relatério.

Nivel de Risco

(Calculo do nivel de risco = Probabilidade x Impacto)

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Risco (R)
Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Baixo (1) Moderado (3)
Alto (3) Moderado (3) Elevado (6) Maximo (9)

Tabela 6 - Matriz de avaliagéo de risco

Possibilidade de ocorréncia, mas Possibilidade de ocorréncia, mas Forte possibilidade de ocorréncia e
Probabilidade de com hipéteses de mitigar o evento com hipéteses de mitigar o evento escassez de hipéteses de mitigar o
Ocorréncia (PO) com o controlo existente para o através de decisdes e agoes evento mesmo com decisbes e
tratar. adicionais. acdes adicionais essenciais.

MEDIO ALTO

A ocorréncia do risco pode traduzir-se
numa reducéo da eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da funcéo a que esta
associado, requerendo a revisdo do
procedimento e dos correspondentes
objetivos que lhe estdo associados.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se
numa redugdo da eficiéncia do
procedimento ou da fungéo a que esta
associado, requerendo a revisdo do
préprio procedimento.

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa reducgéo da eficiéncia e
eficécia do procedimento ou da

funcédo a que esta associado e pode

ser objeto de mediatizacéo.

Impacto Previsivel

(1P)

Tabela 7 - Grelha de graduagao de riscos

Considerando o referencial metodolégico acima referido, a andlise e avaliagao dos riscos que consta
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no presente relatério é composta por:

= Matriz de Levantamento: Em primeira instancia, foi analisado o levantamento® efetuado
as praticas existentes nas areas de risco/macroprocessos considerados, e a frequéncia
com que essas se verificam. Desta analise, foram identificados os possiveis riscos

provenientes dessas praticas, que foram posteriormente classificados (Matriz de Risco);

» Matriz de Risco: Procura classificar a exposig¢ao ao risco de cada item listado, de forma
visualmente elucidativa. A exposigao é calculada através da combinagdo da probabilidade
de o risco acontecer (numerada de 1 — Baixa a 3 — Alta), com o impacto que podera ter
(identificado de 1 - Baixo a 3 — Alto). No entanto, para além de identificar a probabilidade
e o impacto dos riscos considerados, a matriz em causa permite também cruzar os niveis
atribuidos e obter uma classificagdo e, consequentemente, uma cor que corresponde ao
nivel de risco. Sendo que estas tém uma graduagdo de cores que variam entre o verde,
amarelo e vermelho, onde o primeiro se traduz num risco pouco preocupante (minimo) e o

Gltimo num risco alarmante (méaximo);

» Matriz de Medidas Propostas/ Plano de Agao: Constam as medidas propostas a adotar
pelo Municipio de Figueiré dos Vinhos, para eliminar e mitigar os riscos encontrados,
assim como, as agles e sub-agdes do Plano de Acdo subjacentes as medidas

apresentadas.

Defini¢do das

Identificagdo medidas para

: Levantgmento do potencial Matr!z de mitigar/eliminar
Matriz de das praticas e . . X Medidas :
e Matriz de Risco risco e oriscoe
LEEnE e frequéncia das o Propostas /
mesmas classificagao Plano de Acio enquadramento
do mesmo ¢ destas num

Plano de Agao

Figura 7 - Interacdo entre a Matriz de Levantamento, a Matriz de Risco e a Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agédo

Por fim, serdao apresentadas um conjunto de agoes, vertidas num Plano de Acgdo, que advém da
ponderacao e valoracao da probabilidade e do impacto do risco apurado e as medidas técnicas e

organizativas propostas para colmatar as ameagas.

" Importa salientar, que nesta fase, foram realizadas reunides com estes servigos, de forma a apurar as fragilidades existentes
e consequentemente os riscos inerentes a estas atividades.
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5.3.1. Contratagao Publica
Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. L
. Descrigao - . ; Descrigao
Risco Probabilidade ‘ Impacto ‘ Classificagao | Medida

Def|'0|'erlte controlo dos contratos de = Manutengao do uso do médulo da funcionalidade de gestao de contratos

RCP.01 | aquisi¢do e consequentemente na recegao 2 3 MCP.01 | o

- disponibilizados pela Software House.

e na armazenagem de bens e servigos.
Acessos ou permissdes excessivas que o . o . - L
podem resultar no acesso indevido a Limitar o acesso dos trabalhadores as aplicagdes informaticas utilizadas e realizagao
informacgao e quebra de sigilo. MCP.02 | de monitorizagéo corrente do controlo adequado das permissdes e acessos a
Consequentemente pode existir perda dos plataformas e ficheiros no ambito da aquisi¢do de bens e servigos.

RCP.02 re'g'lstos: e wo!acao da Lnformacao e 2 3
utilizagao de informacgéo para qualquer
vantagem pessoal, de terceiros ou de Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, como a
qualquer outra forma contréria a lei ou MCP.03 integridade, a honestidade e o profissionalismo, que espelhem elevados padrdes
ainda em detrimento dos objetivos : comportamentais vertidos no Cédigo de Conduta de nhormas relativas a restrigao de
legitimos e éticos do Municipio. acessos a informaggo.
Falha na comunicagao entre os servigos - o = . A

RCP.03 | no processo de aquisicio de bens e 2 2 4 MCP.04 Crlagaq/Atuallzaan € aprovagao do manual de procjedlrpeptos no ambito dos

. procedimentos do processo aquisitivo de contratagao publica.

servigos.
Falha ou duplicagao de tarefas, devido a s s ~ . A

RCP.04 | indefinigdo de responsabilidades de cada 2 2 4 MCP.04 Crlagaq/Atuallzaan € aprovagao do manual de pro‘ied”f‘ef“os no ambito dos

’ : procedimentos do processo aquisitivo de contratagao publica.

um dos intervenientes.
Deficiente planeamento na elaboragéo das Apés a confirmagao da necessidade de contratagao, deve-se ser realizado o
pegas procedimentais de contratagado planeamento do procedimento de modo a assegurar que é efetuado com a devida
publica para a aquisi¢do de bens e antecedéncia e assegurar que sejam 0s prazos razoaveis para cada etapa do

RCP.05 | servigos, o qual coloca em causa que 2 2 4 MCP.08 | procedimento pré-contratual e para a execugéo do contrato.
sejam assegurados 0s prazos razoaveis 0 planeamento deve conter: a previsdo de todas as fases do concurso, com base em
para o seu desenvolvimento, bem como o estimativas fundamentadas, a verificagdo dos fundos financeiros adstritos a
cumprimento dos requisitos legais. aquisigao e a avaliagao das circunstancias que poderao vir a ter impacto no contrato.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. .
n Descrigao . Descricao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida
Monitorizar os procedimentos de contratagao publica através de amostras aleatérias
MCP.09 | de processos de modo a verificar o cumprimento do CCP e outras disposigdes legais,
caso aplicavel.
Promover formagao interna dos varios intervenientes no ambito dos procedimentos
MCP.10 aquis_itivos, visando a uniformizagao de metodolog_ias e critérios_, bem como a
atualizagao constante dos trabalhadores com os diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.
Erro humano na tramitagao do
procedimento para a aquisi¢cdo de bens e
servigos e morosidade na apreciagao, ) . L .
homeadamente ha preparacéo das pecas Enviar glertas aos servigos 'reqU|s'|tantes de modo a real'lzarem o levantamento das
RCP.06 | ~ o~ 2 3 MCP.11 | necessidades de cada servigo a fim de efetuarem o devido planeamento de
e informagdes ao 6rgdo competente, =
. ) o contratagao.
devido ao nimero muito significativo de
procedimentos identificados como
necessidades urgentes.
Aprovagao de procedimentos aquisitivos A avaliagdo das necessidades de contratagao deve iniciar-se antes e/ou com a
de bens e servigos desnecessarios, elaboragéao de informagdo com orgamento.

RCP.07 | duplicados, fracionados ou de baixa 2 3 MCP.27 | Aidentificagdo de determinada necessidade deve ser sempre questionada face a
qualidade, ou de investimentos possibilidade de se encontrarem alternativas a contratagao, mesmo nos casos de
sobrestimados. ajuste direto simplificado.

Auséncia de harmonizagao de MCP.12 Aquando a elaboragdo do orgamento, deve ser verificado com os servigos
necessidades de aquisigao entre as : requisitantes as necessidades de aquisi¢do para os anos seguintes.

RCP.08 unid'ades organicas causada pelo 1 2
fracionamento da despesa o que pode
levar a perdas de eficiéncia e de economia MCP.13 Implementagdo de um plano de comunicagao interna em matéria de contratagdo
processual e financeira. : publica através de reunides internas entre 0s servigos e o 6rgao executivo.
Deficiente instrugdo dos pedidos de
contratagdo causada pela falta de
fundamentacgao (da decisdo de contratar, Realizacio de acs | . to/ ibilizacdo e de f ~ <rea d

RCP.09 | do preco base proposto e, se for o caso 1 3 3 MCP.14 G ¢Oes esclarecimento/ sensibilizagao e de formagéao na area da

das entidades a convidar, da ndo
contratagao por lotes e do prego
anormalmente baixo).

contratagao publica para interlocutores dos servigos requisitantes.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. .
q Descrigao - - Descrigao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida
Inexisténcia de dotacio di ivel MCP.15 | Verificagao dos fundos disponiveis no momento da contratagao.
Rcp.10 | Inexisténcia de dotacéo disponivel no 2 3
momento de aprovagao. L . L L . L
MCP.16 | Instituir o cabimento prévio como condigao para a aprovagao da aquisigao.
RCP.11 Alteragdes orgamentais efetuadas face as 9 9 MCP.12 Aquando a elaboragao do orgamento, deve ser verificado com os servigos
: necessidades apds aprovagao. : requisitantes as necessidades de aquisigao para os anos seguintes.
Inexisténcia da necessidade de aquisigao A avaliagao das necessidades de contratagao deve iniciar-se antes e/ou com a
RCP.12 do bem ou servigo, através da 9 1 MCP.27 elaboragéo de informagé@o com orgamento.A identificagdo de determinada
: possibilidade da utilizagado de recursos : necessidade deve ser sempre questionada face a possibilidade de se encontrarem
préprios. alternativas a contratagdo, mesmo nos casos de ajuste direto simplificado.
Realizagédo de sessdes de esclarecimento/ sensibilizagdo e formagao na area da
MCP.20 | contratagdo publica para os profissionais desta area, potenciais gestores de contrato
Deficient ) 1o de diol e interlocutores dos servigos requisitantes.
eficiente cumprimento de diplomas
legais e regulamentares no dmbito da . L ] . ]
contratagéo ptblica nos procedimentos Promover formacéo interna dos varios intervenientes no &mbito dos procedimentos
RCP.13 pré-contratuais e possibilidade de 1 3 3 MCP.10 | 2auisitivos, visando a uniformizagéo de metodologias e critérios, bem como a
existéncia de contratos invélidos para a : atualizagao constante dos trabalhadores com os diplomas legais em vigor,
aquisigdo de bens e servigos. nomeadamente o CCP.
MCP.28 Difundir a informagado de uma forma clara sobre as instrugdes que regulam os
: procedimentos de contratagao publica, em todas as suas fases.
RCP.14 F?gz:rigi[gizné?f?;gog(?:j%zeggr:ﬁgigz 1 3 3 MCP.04 Criagao/Atualizagao e aprovagao do manual de procedimentos no dmbito dos
: EUincos e sua execucéog : procedimentos do processo aquisitivo de contratagao publica.
MCP.04 Criagao/Atualizagéo e aprovagao do manual de procedimentos no &mbito dos
Invocagso indevida do regime da : procedimentos do processo aquisitivo de contratagao publica.
RCP.15 contratagao excluida ou de critérios 1 3 3
: materiais para a escolha do ajuste direto Promover formagao interna dos varios intervenientes no ambito dos procedimentos
para a aquisi¢do de bens e servigos. MCP.10 aquisitivos, visando a uniformizagao de metodologias e critérios, bem como a

atualizagao constante dos trabalhadores com os diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. .
q Descrigao - - Descrigao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida
MCP.22 Realizagado de planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar a
: respetiva contratagdo no minimo de procedimentos.
Gestdo adequada dos contratos plurianuais de aquisigao de bens e servigos com
MCP.23 carater de continuidade de modo a que os procedimentos tendentes a sua renovagao
: sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva conclusdo antes da cessagao
da vigéncia dos anteriores.
Fixacdo de prazos adequados e identificagdo de atos taticos relativamente a
. . . MCP.24 N P =
Recurso ao ajuste direto em detrimento de autorizacOes e pareceres prévios a contratagao.
outros procedimentos de contratagao
RCP.16 | publica previstos no CC~P' por forma a 1 3 : Promover formagao interna dos varios intervenientes no ambito dos procedimentos
desfavorecer a promogao da concorréncia L . - o ; e
O aquisitivos, visando a uniformizagédo de metodologias e critérios, bem como a
na contratagéo publica. MCP.10 s - - :
atualizagao constante dos trabalhadores com os diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.
MCP.25 Promover a adesdo a mecanismos de centralizagdo de compras para a aquisi¢édo de
: bens e servigos, sempre que possivel.
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, como a
integridade, a honestidade e o profissionalismo, que espelhem elevados padrdes
MCP.03 . . - . R o
comportamentais vertidos no Cédigo de Conduta de normas relativas a restrigdo de
acessos a informagao.
Formalizagado do procedimento aquisitivo . ~ L L ~
RCP.17 | ap6s a entrega do bem e/ou prestacéo de 1 3 3 MCP.26 Rgfqrco e dl'vulga(;ao dos principios da realizagao da despesa e da contratagao
- publica vertidos na Norma de Controlo Interno (NCI).
servigos.
Reduzido investimento na preparagao das Promover formagao interna dos varios intervenientes no ambito dos procedimentos
pecgas do procedimento, e respetivos aquisitivos, visando a uniformizagao de metodologias e critérios, bem como a
RCP.18 ) 1 3 3 MCP.10 o - - ;
anexos, 0 que pode conduzir a atualizagao constante dos trabalhadores com os diplomas legais em vigor,
incongruéncias entre as pegas nomeadamente o CCP.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. .
q Descrigao - - Descrigao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida
procedimentais e o contrato para
aquisigao de bens e servigos. MCP.28 Difundir a informagdo de uma forma clara sobre as instrugdes que regulam os
: procedimentos de contratagao publica, em todas as suas fases.
Realizagdo de despesa fora do @mbito das Difundir a informagao de uma forma clara sobre as instrugdes que regulam as
RCP.19 o - 1 3 3 MCP.30 S . o
atribui¢des definidas. atribuigdes e competéncias do Municipio.
L MCP.29 Redefinigdo por escrito das responsabilidades de cada servigo/ trabalhador no
Erro humano na tramitagéo dos : processo de aquisicdo de bens e de servigos, em todas as suas etapas.
procedimentos de contratagdo publica e
RCpP.20 | M@ preparagao das pecas e informagdes, 9 3
: devido a falta de definigao de Promover formagao interna dos varios intervenientes no ambito dos procedimentos
responsabilidades no processo de MCP.10 aquisitivos, visando a uniformizagédo de metodologias e critérios, bem como a
aquisigao de bens e servigos. : atualizagao constante dos trabalhadores com os diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.
Falta de autonomia dos responsaveis de
processo para o desenvolvimento da Criagao/Atualizagéo e aprovagao do manual de procedimentos no &mbito dos
RCP.21 - . A L 2 2 4 MCP.04 - - .
melhoria continua no ambito dos seus procedimentos do processo aquisitivo de contratagdo publica.
processos.
Garantir que as clausulas contratuais definidas sao legais e que o seu clausulado é
N30 execucso do servico contratado claro e rigoroso, nao existindo erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes através da
RCP.22 ¢ TVig 1 3 3 MCP.31 | verificagdo das pegas por mais do que um trabalhador e implementar um sistema de
conforme o pretendido. - . =
controlo interno que garanta o supervisionamento e a atempada execugdo dos
contratos.
ngsgt:l(ﬁ?; d;os(jjlint?err;(; ngg:i,?"::nggm Nao designar os mesmos elementos, de forma reiterada, para a determinagéo dos
RCp.23 | Para aaquisicao @ 160s, 3 2 MCP.32 | requisitos implicitos nos procedimentos de contratacdo, mediante os recursos
rotatividade reduzida face ao nlimero de . L e - :
- - o humanos disponiveis para as especificagdes concursais, sempre que possivel.
técnicos disponiveis.
Existéncia de conflito de interesses que
ponham em causa a transparéncia na
RCP.24 | Preparacéo e tramitagao do procedimento 1 3 3 MCP.33 Solicitar declaragao de inexisténcia de conflito de interesses dos juris e gestores de

de modo a promover o favorecimento de
fornecedores na contratagao de bens e
Servicos.

contrato na contratagdo de bens e servigos (anexo Xl do CCP).
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. .
n Descrigao . Descricao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida

Reforgo na rotatividade dos fornecedores na aquisigdo de bens e servigos e

MCP.05 manutengao do controlo de montantes totais adjudicados em ajustes por fornecedor.

Existéncia de aquisigdes diversas ao
RCP.25 | mesmo fornecedor e repeti¢cdo do 2 3
procedimento ao longo do tempo.

Caso o fornecedor ndo apresente proposta, ndo convidar o mesmo fornecedor mais
MCP.07 | do que duas vezes a um procedimento para um processo aquisitivo com o mesmo
fim.

Nao designar os mesmos elementos, de forma reiterada, para a determinagéo dos
MCP.32 | requisitos implicitos nos procedimentos de contratagao, mediante os recursos

A . o L humanos disponiveis para as especificagdes concursais, sempre que possivel.
Auséncia de imparcialidade nos critérios ¢ ’

RCP.26 ~ 1 3 3
de selegao de fornecedores.
MCP.33 Solicitar declaragao de inexisténcia de conflito de interesses dos juris e gestores de
: contrato na contratagdo de bens e servigos (anexo Xl do CCP).
Utilizacdo da Plataforma de Contratagao Publica como meio privilegiado de suporte a
MCP.34 < ; . . - 2
contratagao de bens e servigos, exceto o regime de ajuste direto simplificado.
Incumprimento dos prazos de mcp.35 | A publicagéo deve identificar claramente o prazo fixado para a apresentagéo das

apresentagdo de propostas por parte dos propostas, ndo podendo ser aceites candidaturas entregues fora de prazo.

fornecedores e aceitagdo das mesmas
RCP.27 | para além do prazo fixado para 1 3 3
apresentagdo das propostas conforme
definido no artigo n.° 63 do capitulo V do
CCP.

Verificagao dos prazos fixados de entrega das propostas no dmbito dos
MCP.36 | procedimentos aquisitivos constantes no relatério de andlise a fim de dar
cumprimento a todas as disposi¢des legais.

Promover formagao interna dos varios intervenientes no ambito dos procedimentos
aquisitivos, visando a uniformizagao de metodologias e critérios, bem como a
atualizagao constante dos trabalhadores com os diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.10

Falha na transparéncia que podera
RCP.28 | conduzir ao privilégio a determinadas 1 3 3 MCP.34
entidades na aquisigao de bens e servigos.

Utilizagao da Plataforma de Contratagao Publica como meio privilegiado de suporte a
contratagao de bens e servigos, exceto o regime de ajuste direto simplificado.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. .
n Descrigao . Descricao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida

Promover a adesdo a mecanismos de centralizagdo de compras para a aquisigao de

MCP.25 . p
bens e servigos, sempre que possivel.

A publicagao deve identificar claramente o prazo fixado para a apresentagao das

MCP.35 propostas, ndo podendo ser aceites candidaturas entregues fora de prazo.

Monitorizar os procedimentos de contratagao publica através de amostras aleatérias
MCP.09 | de processos de modo a verificar o cumprimento do CCP e outras disposigdes legais,
caso aplicavel.

Promover formagao interna dos varios intervenientes no ambito dos procedimentos
aquisitivos, visando a uniformizagao de metodologias e critérios, bem como a
atualizagao constante dos trabalhadores com os diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.10
Utilizagdo de procedimentos concursais

RCP.29 | inadequados ao tipo e caracteristicas da 1 3 3
contratagao.
MCP.41 A adjudicacao tem de ser fundamentada nos critérios previstos no programa de
concurso.
Utilizagao da Plataforma de Contratagao Publica como meio privilegiado de suporte a
MCP.34 ~ : . . - - e
contratagao de bens e servigos, exceto o regime de ajuste direto simplificado.
Possibilidade de aquisi¢des a pregos altos No tratamento das estimativas de gastos dos bens/ servigos a adquirir deve ser tido
RCP.30 | e baixa qualidade relativamente ao 1 3 3 MCP.42 | por base, especialmente, consulta de mercado e informacgéao relevante sobre
mercado. aquisigOes anteriores para a fundamento do prego de base.
Incumprimento da legislagao em vigor e
possivel falha na transparéncia dos
procedimentos quando nao existe a Monitorizar os procedimentos de contratagao publica através de amostras aleatorias
RCP.31 | publicitagao da adjudicacéo dos 1 3 3 MCP.09 | de processos de modo a verificar o cumprimento do CCP e outras disposi¢des legais,
procedimentos no ambito do CCP, quando caso aplicavel.

tal seja obrigatério no Portal dos Contratos
Publicos (Portal Base.Gov).
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. .
h Descrigcao - P o Descrigao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida
Garantir o cumprimento do requisito de publicitagdo da adjudicagédo dos
MCP.43 | procedimentos no Portal dos Contratos Publicos (Portal Base.Gov), exceto os ajustes
diretos simplificados.
Falha nos prazos de notificagdo aos
concorrentes nos termos legais sobre a S s s el T N
RCP.32 | decisdo de adjudicacdo e 1 3 3 MCP.34 Utlllza(;aONda Plataforma dg Contratagao Pupllca como meio prIVII(_egla(_:I(_) de suporte a
- . contratagao de bens e servigos, exceto o regime de ajuste direto simplificado.
consequentemente incumprimento da
legislagao em vigor.
Exigir a entrega de comprovativos (fatura, guia de remessa e/ou outro documento
MCP.44 equivalente) assinados pelos gestores de contrato para o controlo de recegao/
Deficiente controlo de execugio fisica e : execugado de bens e servigos, juntando a respetiva documentagao ao processo de
RCP.33 | financeira dos contratos de aquisigdo de 1 3 3 pagamento.
bens e servigos.
MCP.45 | Utilizag&o da funcionalidade de gestdo de contratos.
Garantir que as clausulas contratuais definidas sao legais e que o seu clausulado é
- ) claro e rigoroso, nao existindo erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes através da
Possibilidade dos gastos serem superiores e ¥ . . .
RCP.34 a0 orcamentado e contratado 1 2 MCP.31 | verificagdo das pegas por mais do que um trabalhador e implementar um sistema de
¢ ) controlo interno que garanta o supervisionamento e a atempada execugao dos
contratos.
Garantir que as clausulas contratuais definidas sao legais e que o seu clausulado é
Incumprimento dos prazos de execucio claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes através da
RCP.35 do conF;rato P ¢ 1 2 MCP.31 | verificagdo das pecgas por mais do que um trabalhador e implementar um sistema de
’ controlo interno que garanta o supervisionamento e a atempada execugao dos
contratos.
Garantir que as clausulas contratuais definidas sao legais e que o seu clausulado é
claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes através da
MCP.31 | verificagdo das pecgas por mais do que um trabalhador e implementar um sistema de
. . controlo interno que garanta o supervisionamento e a atempada execugao dos
RCP.36 Falha na qualidade dos bens e/ou servigos 9 9 4 contratos.
relativamente ao contratado.
Exigir a entrega de comprovativos (fatura, guia de remessa e/ou outro documento
MCP.44 equivalente) assinados pelos gestores de contrato para o controlo de recegio/
: execugao de bens e servigos, juntando a respetiva documentagao ao processo de
pagamento.
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Matriz de Risco - Contratagao Piiblica ‘

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Ref. . Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. L
q Descrigao - - Descrigao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida
Exigir a entrega de comprovativos (fatura, guia de remessa e/ou outro documento
Inexisténcia de um controlo adequado dos equivalente) assinados pelos gestores de contrato para o controlo de recegio/
RCP.37 ) L 2 2 4 MCP.44 - ! : . =
bens ou servigos adquiridos. execugao de bens e servigos, juntando a respetiva documentagao ao processo de
pagamento.
Desconhecimento de indicios de
RCP.38 corrupgao e infragdes conexas no ambito 9 3 MCP.17 Implementagado e monitorizagdo de um canal de dentincias ao abrigo da Lei n.°
: da Contratagéo Publica para aquisigéao de : 93/2021, de 20 de dezembro.
bens e servigos.
) L . Garantir que as clausulas contratuais definidas sdo legais e que o seu clausulado é
Incumprimento das obrigagdes legais por | . = istind biquidades | . ‘s d
arte do clausulado, pondo em causa o claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes através da
Rcp.39 | P ’ : 1 3 3 MCP.31 | verificagdo das pecgas por mais do que um trabalhador e implementar um sistema de
agravamento dos gastos contratuais ou o . . =
. ~ controlo interno que garanta o supervisionamento e a atempada execugao dos
adiamento dos prazos de execugao.
contratos.
Inexisténcia de nomeaggo do Gestor de Nomear e implementar a figura do Gestor de Procedimento e do Gestor de Contrato
RCP.40 | Procedimento e do Gestor de Contrato 1 3 3 MCP.19 . P g
L - previsto no CCP.
para a aquisigdo de bens e servigos.

Desconhecimento de indicios de
corrupgéao e infragdes conexas no ambito

Gestao de Stocks e Arm

MCP.17

Implementagao e monitorizagao de um canal de denuncias ao abrigo da Lei n.°
93/2021, de 20 de dezembro.

RCP.41 da Contratagao Publica para aquisi¢do de 2 3
material de stock.
Inexisténcia de um controlo adequado das

RCP.42 | entradas dos materiais de stock 1 2

adquiridos.

MCP.44

Exigir a entrega de comprovativos (fatura, guia de remessa e/ou outro documento
equivalente) assinados pelos gestores de contrato para o controlo de recegio/
execugao de bens e servigos, juntando a respetiva documentagao ao processo de
pagamento.

MCP.53

0 registo da entrada em Armazém s6 deve ser efetuado apés conferéncia
(quantidades e qualidade geral do material) da entrega e confrontagdo com a guia de
remessa, fatura ou documento equivalente.
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Matriz de Risco - Contratagao Piiblica ‘

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref.
Risco

Descrigao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade

Impacto

Classificagao

Ref.
Medida

Descrigao

RCP.43

Apropriagao indevida de matérias-primas e
produtos (materiais de stock).

MCP.49

Definigdo por escrito dos responsaveis e respetivas responsabilidades do servigo
responsavel pela gestao de armazém.

MCP.57

Os materiais de stock que se encontram no exterior do armazém (britas, areias entre
outros) devem ser verificados através da guia de saida ou documento equivalente
pela portaria.

MCP.50

Limitar o acesso aos armazéns aos trabalhadores que pertengam ao servigo
responsavel pela gestdo dos armazéns.

RCP.44

Falta de controlo no acesso ao armazém.

RCP.45

Inexisténcia de contagens de inventario e
consequentemente valores contabilizados
enviesados.

MCP.50

Limitar o acesso aos armazéns aos trabalhadores que pertengam ao servigo
responsavel pela gestdo dos armazéns.

RCP.46

Regularizagdes de existéncias
(inventarios), de entradas e de saidas sem
suporte documental e correspondente
autorizagao.

MCP.51

Os inventarios devem ser periodicamente sujeitos a inventariacgao fisica, podendo
utilizar testes de amostragem, comparando o inventario fisico com o registado na
aplicagao informatica de apoio a gestao de stocks.

MCP.53

0 registo da entrada em Armazém s6 deve ser efetuado apds conferéncia
(quantidades e qualidade geral do material) da entrega e confrontagdo com a guia de
remessa, fatura ou documento equivalente.

MCP.06

Sempre que exista a devolugdo de materiais de stock ao armazém ou ao fornecedor
devem ser alvo de registo na aplicagdo de suporte a gestédo de stocks.

MCP.51

Os inventarios devem ser periodicamente sujeitos a inventariacao fisica, podendo
utilizar testes de amostragem, comparando o inventario fisico com o registado na
aplicagdo informatica de apoio a gestdo de stocks.

Edigdo: 0.1 — dezembro/2023

MCP.52

Proceder as contagens fisicas dos inventarios com referéncia ao final do periodo, ou,
ao longo do periodo, de forma rotativa, de modo a que cada bem seja contado, pelo
menos, uma vez em cada periodo.

Identificar os bens quanto a sua natureza, quantidade e custos unitarios e globais, por
forma a permitir a verificagédo, a todo o momento, da correspondéncia entre as
contagens fisicas e os respetivos registos contabilisticos.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
h Descrigcao =
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagdo
RCP.47 Inver’1t_ar|os _desatuallzados, ou ficticios, de 1 9
matérias primas e produtos.
Possibilidade de existir conluio entre os
RCP.48 | intervenientes no processo entradas, 1 3
saidas e devolugdes de materiais de stock.
Inexisténcia de um controlo adequado das
RCP.49 | saidas que nao sao sustentadas por 1 2
“pedido” devidamente autorizado.
Inexisténcia de reconhecimento explicito
RCP.50 | de quem tem competéncia para autorizar 3 3
requisigdes ao Armazém.
Registo informatico de saida incorreto e
RCP.51 consequentemente desatualizagdo do 9 9 4

stock devido a incorreta identificagao do
codigo de artigos.

Ref.
Medida

Descrigao

MCP.55

Os pedidos ao armazém apenas podem ser satisfeitos pelo Armazém se estiverem
devidamente autorizadas por alguém com competéncia para o efeito, atribuida
formalmente por despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal.

MCP.51

Os inventarios devem ser periodicamente sujeitos a inventariagao fisica, podendo
utilizar testes de amostragem, comparando o inventario fisico com o registado na
aplicagao informatica de apoio a gestao de stocks.

MCP.52

Proceder as contagens fisicas dos inventarios com referéncia ao final do periodo, ou,
ao longo do periodo, de forma rotativa, de modo a que cada bem seja contado, pelo
menos, uma vez em cada periodo.

Identificar os bens quanto a sua natureza, quantidade e custos unitarios e globais, por
forma a permitir a verificagédo, a todo o momento, da correspondéncia entre as
contagens fisicas e os respetivos registos contabilisticos.

MCP.56

Deve existir distingao entre os intervenientes do registo da entrada, saida e
regularizagdes e do manuseamento dos bens.

MCP.55

Os pedidos ao armazém apenas podem ser satisfeitos pelo Armazém se estiverem
devidamente autorizadas por alguém com competéncia para o efeito, atribuida
formalmente por despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal.

MCP.57

Os materiais de stock que se encontram no exterior do armazém (britas, areias entre
outros) devem ser verificados através da guia de saida ou documento equivalente
pela portaria.

MCP.55

Os pedidos ao armazém apenas podem ser satisfeitos pelo Armazém se estiverem
devidamente autorizadas por alguém com competéncia para o efeito, atribuida
formalmente por despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal.

MCP.54

Identificagdo clara da disposicdo dos artigos com as respetiva codificagdo
informatica e designacao.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Ref. 5 Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. .
. Descrigao . Descrigao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida

Saldo dos inventarios do armazém . L - L . g
; DR A Os inventarios devem ser periodicamente sujeitos a inventariacgao fisica, podendo
incorreto devido a ndo existéncia de uma

RCP.52 1 2 MCP.51 | utilizar testes de amostragem, comparando o inventdrio fisico com o registado na

regularizagao, caso os bens se encontrem S . S =
aplicagao informatica de apoio a gestao de stocks.
em estado degradado.

A avaliagdo das necessidades de contratagao deve iniciar-se antes e/ou com a
elaboragéao de informagdo com orgamento.

3 2 MCP.27 | Aidentificagdo de determinada necessidade deve ser sempre questionada face a
possibilidade de se encontrarem alternativas a contratagao, mesmo nos casos de
ajuste direto simplificado.

Inexisténcia da necessidade de aquisigao
de material de stock, através da
possibilidade da utilizagdo de recursos
préprios.

RCP.53

Empreitadas de obras plblicas

Erro humano na tramitagao do
procedimento e morosidade na
apreciagdao, nomeadamente na preparagao

) o P Enviar alertas aos servigos requisitantes de modo a realizarem o levantamento das
das pegas e informagdes ao érgao

RCP.54 - : . 2 3 MCP.11 | necessidades de cada servigo a fim de efetuarem o devido planeamento de

competente, devido ao humero muito .

A . contratagao.

significativo de procedimentos

identificados como necessidades

urgentes.

Desconhecimento de indicios de
RCP.55 corrupgao e infragdes conexas no ambito 9 3 MCP.17 Implementagado e monitorizagdo de um canal de dentincias ao abrigo da Lei n.°

: da Contratagao Publica para aquisigéao de : 93/2021, de 20 de dezembro.

empreitadas e obras publicas.

Falta de harmonizagao dos procedimentos

pré-contratuais de formagao dos contratos Criagao/Atualizagéo e aprovagao do manual de procedimentos no &mbito dos
RCP.56 |~ .. L : 1 3 3 MCP.04 - - .

publicos para aquisigao de empreitadas de procedimentos do processo aquisitivo de contratagao publica.

obras publicas e sua execugao.

Invocagao indevida do regime da

contratagdo excluida ou de critérios Criagao/Atualizagéo e aprovagao do manual de procedimentos no &mbito dos
RCP.57 | materiais para a escolha do ajuste direto 1 3 3 MCP.04 gao ¢ P gao dc procedirmer

L . procedimentos do processo aquisitivo de contratagao publica.
para a aquisigdo de empreitadas e obras
publicas.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. .
q Descrigao - - Descrigao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida
Promover formacéo interna dos varios intervenientes no &mbito dos procedimentos
aquisitivos, visando a uniformizagédo de metodologias e critérios, bem como a
MCP.10 o - - ;
atualizagao constante dos trabalhadores com os diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.
Formalizagao do procedimento aquisitivo . = L s =
RCP.58 | ap6s o inicio da execucdo de empreitadas 1 3 3 MCP.26 Rgfqrco e dl'vulga(;ao dos principios da realizagao da despesa e da contratagao
o publica vertidos na Norma de Controlo Interno (NCI).
e obras publicas.
Incumprimento da legislagdo em vigor e Monitorizar os procedimentqg de contratagéo publica através de amostras aleat()rigs
possivel falha na transparéncia dos MCP.09 |de processos de modo a verificar o cumprimento do CCP e outras disposigdes legais,
procedimentos quando n&o existe a caso aplicavel.
RCP.59 | publicitagédo da adjudicagao dos 1 3 3
procedimentos no ambito do CCP, quando Garantir o cumprimento do requisito de publicitagdo da adjudicagao dos
tal seja obrigatério no Portal dos Contratos MCP.43 | procedimentos no Portal dos Contratos Publicos (Portal Base.Gov), exceto os ajustes
Publicos (Portal Base.Gov). diretos simplificados.
Realizacdo de sessdes de esclarecimento/ sensibilizagdo e formagéo na area da
MCP.20 | contratagao publica para os profissionais desta area, potenciais gestores de contrato
e interlocutores dos servigos requisitantes.
Deficiente cumprimento de diplomas
legais e re~gula'rngntares no ambito da Promover formagao interna dos varios intervenientes no ambito dos procedimentos
RCP.60 | Contratacdo publica nos procedimentos 1 3 3 aquisitivos, visando a uniformizagdo de metodologias e critérios, bem como a
. 4 tratuai ibilidade d MCP.10 A - - :
pre-contratuals e possibliidade de atualizac&o constante dos trabalhadores com os diplomas legais em vigor,
existéncia de contratos invalidos para nomeadamente o CCP.
empreitadas e obras publicas.
Difundir a informagdo de uma forma clara sobre as instrugdes que regulam os
MCP.28 - o
procedimentos de contratagdo publica, em todas as suas fases.
RCP.61 Deficiente controlo nas varias fases de um 9 9 4 MCP.48 Otimizagao da funcionalidade de gestdo de empreitadas na aplicagédo de suporte a

processo de empreitada de obras publicas.

gestdo de empreitadas.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. .
q Descrigao - - Descrigao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida
Limitar o acesso dos trabalhadores as aplicagdes informaticas utilizadas e realizagao
MCP.47 | de monitorizagao corrente do controlo adequado das permissdes e acessos a
Acesso indevido a informacéo e quebra de plataformas e ficheiros no ambito de empreitadas e obras publicas.
RCP.62 | sigilo no ambito de empreitadas e obras 2 3
publicas. Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, como a
integridade, a honestidade e o profissionalismo, que espelhem elevados padrdes
MCP.03 ! ) i . N o
comportamentais vertidos no Cédigo de Conduta de normas relativas a restrigao de
acessos a informagéo.
Constltm(,_:ao dos jdris para p_rocedlmentos Nao designar os mesmos elementos, de forma reiterada, para a determinagéo dos
de empreitadas e obras publicas com oI ; ~ )
RCP.63 .. : - 2 2 4 MCP.32 | requisitos implicitos nos procedimentos de contratagao, mediante os recursos
rotatividade reduzida face ao nimero de ) P e : ;
. - S humanos disponiveis para as especificagdes concursais, sempre que possivel.
técnicos disponiveis.
Existéncia de conflito de interesses que
p:):h:rr: Z?ectarisr‘ra]i?atrggfj%arfgg;inriento Solicitar declaragao de inexisténcia de conflito de interesses dos juris, gestores de
RCP.64 | Preparas ¢ pro 1 3 3 MCP.46 | contrato e responsaveis de fiscalizagao envolvidos na contratagdo de empreitadas e
de modo a promover o favorecimento de L
= obras pblicas (anexo XlIl do CCP).
fornecedores na contratagao de
empreitadas e obras publicas.
EE‘E‘:”E‘;ii‘;:ggﬂ?;ﬁ:?;rl%féﬁdeas € Reforgo na rotatividade dos fornecedores nas empreitadas e obras publicas e
RCP.65 > P! ) 1 2 MCP.40 | implementagao de sistema de controlo de montantes totais adjudicados em ajustes
repeti¢cdao do procedimento ao longo do
por fornecedor.
tempo.
Utilizacdo da Plataforma de Contratagao Publica como meio privilegiado de suporte a
J— . MCP.38 | contratagdo de empreitadas e obras publicas, exceto o regime de ajuste direto
Falha na transparéncia que podera simolificado
conduzir ao privilégio a determinadas P ;
RCP.66 . . 1 3 3
entidades nos processos de empreitadas e
obras publicas. . . L )
Promover adesdo a mecanismos de centralizagao de compras para empreitadas e
MCP.37 -
obras publicas.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref.

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Ref.

. Descrigao . Descrigao
Risco ¢ Probabilidade | Impacto | Classificagio | Medida ¢
A publicagao deve identificar claramente o prazo fixado para a apresentagao das
MCP.35 ~ . )
propostas, ndo podendo ser aceites candidaturas entregues fora de prazo.
Inexisténcia de nomeagdo do Gestor de Nomear e implementar a figura do Gestor de Procedimento e do Gestor de Contrato
RCP.67 | Procedimento e do Gestor de Contrato de 1 3 3 MCP.19 . P g
: - previsto no CCP.
empreitadas e obras publicas.
Gestor do contrato e/ou diretor técnico de
RCP.68 flsc_a!lza(;ao nao comprometidos ) 1 3 3 MCP.18 F_’rom_oveerorma(,:ao especifica para gestores de contrato e diretores técnicos de
suficientemente com a tarefa que lhes é fiscalizagao.
confiada.
Deficiente segregagao de fungdes ao Promover a segregagao de fungdes na contratagéo e controlo de empreitadas durante
RCP.69 ) 1 3 3 MCP.58 e - ; . S
longo das diversas fases do contrato. as vdrias fases, sempre que possivel dado ao nimero de trabalhadores disponiveis.
Possibilidade de gastos superiores aos Caso ocorram “trabalhos complementares” na aquisigdo de servigos de empreitadas,
RCP.70 | . = ; 3 2 MCP.39 o S -
inicialmente previstos. devem ser verificados os limites definidos no CCP.
Aprovagao de procedimentos aquisitivos
de empreitadas e obras publicas A identificagdo de determinada necessidade deve ser sempre fundamentada
RCP.71 | desnecessarias, duplicadas, fracionadas 1 3 3 MCP.21 | mencionando a atribuigdo do municipio bem como o prego base de acordo com o

ou de baixa qualidade, ou de investimentos
sobrestimados.

CCP.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x

Rr:::'o Descrigdo Impacto) M::z:t.:la Descrigio
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Deficiente comunicagdo entre 0s servios. Atualizagdo das normas e procedimentos de controlo interno, a divulgar pelos
RCB.01 | Desorganizagao do processo, € 2 2 4 MCB.01 tzag rmas €p ; -~ ) ! garp
servigos, para a atribuigao de apoios e subsidios a entidades externas.
consequentemente atraso do mesmo.
MCB.03 Massificagdo do uso de aplicagdes informaticas para a gestdo de processos e
’ servigos online.
RCB.02 Perda’d_e informagao relativa a concessao de ] 3 3
beneficios.
MCB.04 Limitar o acesso a base de dados apenas aos trabalhadores que efetivamente
’ necessitam da informacgéao para o exercicio das suas fungdes.
MCB.04 Limitar o acesso a base de dados apenas aos trabalhadores que efetivamente
’ necessitam da informag&o para o exercicio das suas fungdes.
RCB.03 | Acesso indevido a informagéo e quebra de sigilo. 2 3 Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, como a
integridade, a honestidade e o profissionalismo, que espelhem elevados padrdes
MCB.05 . . . . N -
comportamentais vertidos no Codigo de Conduta de normas relativas a restrigao de
acessos a informagao.
Efetuar um planeamento prévio do valor anual a atribuir, a titulo de apoios e
Falta de dotacdo orcamental no momento da subsidios financeiros a entidades externas, no ambito do orgamento anual do
RCB.04 o ¢ ¢ 2 2 4 MCB.06 | Municipio, ou seja, devera ser fixado um valor dentro do orgamento, de acordo com
decisédo. : . ; : . ) .
as disponibilidades financeiras do Municipio em cada ano e de seguida, e que devera
ser feito o levantamento e planeamento dos apoios e/ou subsidios.
Efetuar um planeamento e gestédo dos subsidios concedidos, através da criagédo de
MCB.07 | uma base de dados que apresente todos os subsidios atribuidos com informacgao
RCB.05 Atribuicao de subsidios/apoios para atividades 2 3 detalhada por entidade/ particular e garantir o registo atempado e atualizado.
: programadas e que ndo séo realizadas.
MCB.14 Verificagdo de comprovativos de realizagdo de despesa do beneficiario através de

Edigdo: 0.1 — dezembro/2023
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref.

Nivel de Risco (Probabilidade x

Ref.

) Descrigio Impacto) . Descrigido
Risco Probabilidade | Impacto ‘ Classificagao bl
Desconhecimento de indicios de corrupgdo e Implementacdo e monitorizagdo de um canal de dentncias ao abrigo da Lei n.°
RCB.06 | infragdes conexas no ambito da Concessao de 2 3 MCB.02 P ¢ ¢ 9 ’
. 93/2021, de 20 de dezembro.
Beneficios.
I(;e):;:::g(;a djeuir(;]e[;;?)f?eljss(;sciﬁl?\z%ﬁ?&:znte Efetuar um planeamento e gestédo dos subsidios concedidos, através da criagédo de
RCB.07 g 4 a ’ 2 2 4 MCB.07 | uma base de dados que apresente todos os subsidios atribuidos com informacgao
prazos de pagamento, prova de compra entre ; - ) ) .
) . detalhada por entidade/ particular e garantir o registo atempado e atualizado.
outras informagdes relevantes.
Dublo financiamento com apoio a entidades ia Efetuar um planeamento e gestédo dos subsidios concedidos, através da criagédo de
RCB.08 P P ! 2 3 MCB.07 | uma base de dados que apresente todos os subsidios atribuidos com informacgao
apoiadas. : - ) ) .
detalhada por entidade/ particular e garantir o registo atempado e atualizado.
Inexisténcia de segregacao de fungdes na Sempre que exista a proposta de uma concesséo de beneficios, deve ser garantida a
RCB.09 ~ i 2 2 4 MCB.09 o o ]
concessao de beneficios. autorizagao e validagao por parte da chefia.
. . . A A atribuigao de qualquer beneficio financeiro deve ser antecedida de deliberagao
Beneficios concedidos sem aprovagédo da Camara . N e - .
RCB.10 ; ; o 1 3 3 MCB.10 | favoravel da Camara Municipal e ter por base um pedido formal de apoio, exceto os
e sem pedido formal da entidade beneficiaria. S . ; )
de iniciativa municipal sempre que a lei o permita.
Atribuigdo de beneficios sem a respetiva Sempre que exista a proposta de uma concessao de beneficios, deve ser garantida a
RCB.11 T o . 1 3 3 MCB.09 o o .
autorizagao do 6rgao com competéncia. autorizagao e validagao por parte da chefia.
Definir todos os critérios para atribuicao de qualquer tipo de subsidio e garantir que
MCB.08 | estes se encontram explicitos nos regulamentos de concessao de beneficios do
. . Municipio.
Escassez de critérios ou regras para a concessao
de subsidios e apoios o que pode resultar em Efetuar um planeamento e gestdo dos subsidios concedidos, através da criagéo de
RCB.12 | incoeréncia e quebra do dever de imparcialidade 2 3 MCB.07 | uma base de dados que apresente todos os subsidios atribuidos com informagao
nos critérios utilizados para a decisédo da detalhada por entidade/ particular e garantir o registo atempado e atualizado.
atribuigao.
Desenvolvimento de a¢bes de formagao aos trabalhadores no dmbito de concessao
MCB.15 | de beneficios nomeadamente, para correta aplicagao de critérios definidos e

Edigdo: 0.1 — dezembro/2023

instrugado de processos.

Pag. 49 de 120



&

FIGUEIRG
pos
VINHOS

PPR 2023-2025
MUNICIPIO DE FIGUEIRO DOS VINHOS

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref.

Nivel de Risco (Probabilidade x

Risco Descrigio Impacto) M::z:t.:la Descrigido
Probabilidade | Impacto | Classificagao
MCB.14 Verificagdo de comprovativos de realizagdo de despesa do beneficidrio através de
I ) . ) ’ faturas e/ou relatérios de atividades antes do pagamento da ultima tranche.
A atribuigao dos apoios concedidos a entidades ou
RCB.13 | particulares que ndo reinam as condi¢des 1 3 3 L . - o
necessarias para o efeito. A atrl_bUIan deveT ggt_ar de’pendente d(_e |~nformag:ao do_s responsavels_por_atest~ar que
MCB.20 | a entidade beneficiaria retne as condigdes para o efeito e que possui a situagao
fiscal e contributiva regularizadas.
Atualizar os regulamentos de concessao de beneficios através da incorporagéo de
o . . o MCB.16 | clausulas que salvaguardem o Municipio no caso ocorrer incumprimentos ou
Inexisténcia de instrumentos "materiais” que cumprimentos defeituosos por parte dos beneficiarios.
RCB.14 | garantam a utilizagdo adequada do subsidio por 2 2 4
parte dos beneficiarios. Verificagdo de comprovativos de realizaco de despesa do beneficiario através de
MCB.14 e L -
faturas e/ou relatérios de atividades antes do pagamento da dltima tranche.
Apoio a entidades nao eleqlvels, pelo' facto de ndo A atribuigao deve estar dependente de informagao dos responsaveis por atestar que
se encontrarem em situagao regular junto da - ENDSRR s ; S =
RCB.15 . ; e 1 3 3 MCB.20 | a entidade beneficiaria retne as condigdes para o efeito e que possui a situagao
Seguranga Social e da Autoridade Tributaria ou ) - .
A fiscal e contributiva regularizadas.
com certiddes invalidas.
Nao fundamentagéo da concesséo de beneficio e Verificagdo de comprovativos de realizagdo de despesa do beneficiario através de
RCB.16 AR ; o 1 3 3 MCB.14 . L s
consequente atribuigdo indevida de beneficios. faturas e/ou relatérios de atividades antes do pagamento da dltima tranche.
Incumprimento por parte do beneficiario Atualizar os regulamentos de concessao de beneficios através da incorporagéo de
RCB.17 | relativamente as atividades que se compromete 2 3 MCB.16 | clausulas que salvaguardem o Municipio no caso ocorrer incumprimentos ou
prosseguir em fungao do beneficio obtido. cumprimentos defeituosos por parte dos beneficiarios.
Falta de elegibilidade dos comprovativos de Sensibilizagdo dos beneficiarios quanto a responsabilidade financeira;
RCB.18 e 2 3 MCB.17 P . : X oo ;
despesa ou falha na verificagao. Conferéncia dos comprovativos relativamente a sua elegibilidade fiscal e protocolar.
Atualizar os regulamentos de concessao de beneficios através da incorporagéo de
o . . ) MCB.16 | cldusulas que salvaguardem o Municipio no caso ocorrer incumprimentos ou
Utilizag&o das verbas concedidas as entidades cumprimentos defeituosos por parte dos beneficiarios.
RCB.19 | beneficidrias para fins diferentes dos que 2 3
justificaram a atribuigéo.
. ¢ MCB.14 Verificagdo de comprovativos de realizagdo de despesa do beneficiario através de
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x

Rr:se:'o Descrigio Impacto) M::z:t.:la Descrigido
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Probabilidade de ocorréncia de situagGes Deve existir distingéo entre os intervenientes da avaliagéo/ atribuigdo versus os de
RCB.20 | indiciadoras de conluio entre os intervenientes no 1 3 3 MCB.18 gao . ¢ ¢
~ . acompanhamento/ fiscalizagao.
processo de concessao de beneficios.
Inexisténcia de declaragGes de interesses privados Exigir a entrega das declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses por parte
RCB.21 | dos trabalhadores envolvidos nos processos de 1 3 3 MCB.19 9 9 - ¢ ~ - porp
~ . dos elementos envolvidos no processo de concessao de beneficios.
concessao de beneficios.
Existéncia de conflitos de interesses que - " S . .
. . Exigir a entrega das declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses por parte
RCB.22 | coloquem em causa os principios de transparéncia 1 3 3 MCB.19 . ~ -
; -~ dos elementos envolvidos no processo de concessao de beneficios.
e imparcialidade.
. . ., Instituir o cabimento prévio como condi¢ao para a aprovagao da concessao de
Inexisténcia de dotagao disponivel no momento da MCB.11 beneficios pelo 6rgdo competente.
aprovagao e consequentemente realizagédo de
RCB.23 | alteragdes orgamentais para fazer face a 1 3 3
necessidades apés aprovagao da concessao de MCB.22 Caso tenha sido deliberado um apoio sem a verificagao de dotagdo orgamental, na
beneficios. ’ seguinte reunido de camara a deliberagao deve ser revogada.
. . . Tomar medidas para assegurar a rotatividade de fungdes dos trabalhadores e
Favoritismo de determinada entidade na N : .
RCB.24 = . 1 3 3 MCB.21 | organizagao do trabalho nos servigos onde existam recursos humanos que o
concessao de beneficios. .
permitam.
Efetuar um planeamento e gestédo dos subsidios concedidos, através da criagédo de
MCB.07 | uma base de dados que apresente todos os subsidios atribuidos com informacgao
Deficiente controlo dos protocolos ou contratos detalhada por entidade/ particular e garantir o registo atempado e atualizado.
RCB.25 . L 2 2 4
celebrados com as entidades beneficiarias.
Sempre que exista a proposta de uma concesséao de beneficios, deve ser garantida a
MCB.09 o o ]
autorizagao e validagao por parte da chefia.
Deficiente publicagdo dos regulamentos de Divulgagao dos regulamentos em locais de facil acesso, nomeadamente na pagina
RCB.26 = . 1 2 MCB.13 o o
concessao de beneficios. oficial na Internet do Municipio.
Falta de acesso & informaco e A transparéncia Publicar na pagina oficial na Internet os beneficios/ apoios concedidos pelo
RCB.27 ¢ P 1 3 3 MCB.12 | Municipio, nomeadamente a relagdo dos beneficios e subvengdes concedidos, com

administrativa.

indicagao do respetivo valor.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) | Ref. L
Ref. Risco Descrigao - q Descrigao
Probabilidade ‘ Impacto ‘ Classificagao | Medida
Deficiente fundamentagéo de algumas ribricas Construgao do or(_;amento e grandes opgdes do_plano, de acord_o com as
RGF.01 ) - 1 2 MGF.01 | regras orgamentais e de acordo com as necessidades dos servigos
orgamentais da Receita e da Despesa. A
municipais.
= . 1) Checklist de despesas obrigatérias a estimar (ex: vencimentos, encargos
Suborgamentagao de despesas de funcionamento - - T - . =
- A - com instalagbes, amortizages de empréstimos, etc.) — obter informagao
- tipo de despesa constituida essencialmente por L - -
encargos prioritarios e inevitaveis, pelo que um preV|SJonaI Junto dos servigos gestores.
RGF.02 . - N 1 3 3 MGF.02 | 2) Anélise dos compromissos assumidos no ano, respeitantes a atividade
planeamento insuficiente pode pér em causa a . : e
= - recorrente, a considerar para efeitos de previsdo da despesa de
execugado do plano de atividades para cobertura do .
. funcionamento.
orgamento de funcionamento. s : . . ~
3) Previsdo obtida dos compromissos assumidos e ndo pagos.
Possibilidade de dotacao insuficiente nas GOP's e Monitorizagao dos cabimentos sem compromissos do ano em curso e
Orgamento, face aos compromissos assumidos, seguintes e dos compromissos assumidos e ndo pagos do ano atual e
RGF.03 : o - 1 3 3 MGF.03 . ; I .
por insuficiéncia e falta de fiabilidade da seguintes de modo a garantir que séo incluidos nos documentos
informagao. previsionais.
Incumprimento dos principios orgamentais e/ou ) . ~ ) ) )
RGF.04 das regras previsionais previstas no SNC-AP e LEO. 1 3 3 MGF.04 | Cumprimento da legislagdo em vigor (conformidade normativa).
RGF.05 Assung:a(_) de COMPromissos que excedam os 1 3 3 MGF.05 | Calculo dos fundos disponiveis conforme estipulado na LCPA.
fundos disponiveis.
Aumento dos pagamentos em atraso: no final de
cada més os pagamentos em atraso nao podem Verificagdo dos pagamentos em atraso através de conferéncia de mapa
RGF.06 . . - N 1 3 3 MGF.06 PO, . . .
ser superiores aos verificados no final do més especifico viabilizado pelo sistema informatico.
anterior conforme previsto na LCPA.
Os mapas financeiros, orgamentais e de gestao Conferéncia dos valores constantes dos mapas exportados para ficheiro
RGF.08 | constantes da Prestagao de Contas apresentam 1 3 3 MGF.10 | Excel, de forma a garantir que os mesmos correspondem fielmente aos
incoeréncias entre si. constantes da aplicagédo informatica.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Ref.

Ref. Risco Descrigao - " Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagio Medida
Elaborar e executar uma checklist de verificagdes a efetuar no @mbito das
MGF.11 | conferéncias entre os diferentes mapas e documentos da prestagao de
contas.
Rubricas dos mapas financeiros, orgamentais e de
RGF.09 | gestdo incorretamente parametrizadas na 1 2 MGF.12 | Rigor na parametrizagdo dos mapas financeiros, orgamentais e de gestao.
aplicagao.
Planear antecipadamente o cronograma dado que cabe ao Orgao
. . Deliberativo apreciar e votar os documentos de Prestacdo de Contas
0 procedimento de aprovagao dos documentos de 2. : ~ :
= . propostos pelo Orgao Executivo, devendo a votagao decorrer em abril de
RGF.10 | Prestacdo de Contas apresenta debilidades face ao 1 3 MGF.13 L ) =
legalmente imposto cada ano. A convocatéria para a citada sessao deve ser efetuada com, pelo
’ menos, oito dias de antecedéncia (artigo 27.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro).
RGF.11 Incumprimento de prazos no reporte da informagao ] 9 MGF.14 Garantir a monitorizagao, elaboragao e envio de todos os documentos
) a Administragéo Central (DGAL, DGO, TC, etc.). ' financeiros as demais entidades.
Aplicagao de retengdes devido ao incumprimento Divulgar no inicio de cada ano o cronograma com os prazos de reporte dos
RGF.12 1 3 MGF.15
dos prazos de reporte. documentos.
Divergéncias entre os registos contabilisticos e as Elaborag3o de relatério com balango semestral (inventério fisico vs registo
RGF.13 PO ; 1 2 MGF.17
existéncias fisicas/ reais. de stock).
Controlo deficiente na recegao e no fornecimento Garantir a atualizagao, a implementagao e a monitorizagao do Regulamento
RGF.14 ST <. 1 2 MGF.20 ) - .
dos bens armazenaveis (inventarios). e procedimentos de controlo interno dos armazéns.
RGF.15 g:'r(a)zzr;:mo ou libertagdo indevida de caugdes ou 1 3 MGF.21 | Validagdo do cumprimento de todas as obrigagdes contratuais.
RGF.16 Desconhecimento de indicios de corrupgéo e 9 3 MGF.58 Implementagado e monitorizagdo de um canal de dentincias ao abrigo da Lei

infragcOes conexas no ambito da Gestao Financeira.

n.° 93/2021, de 20 de dezembro.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. L
Ref. Risco Descrigao - q Descrigao
Probabilidade = Impacto | Classificagdo Medida
Planear a contragdo de empréstimos de modo a que no calculo da divida
Exceder os limites do endividamento municipal total de operagdes orgamentais do Municipio ndo ultrapasse, em 31 de
RGF.17 ~ . . P 1 3 3 MGF.24 | dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
com a contragao dos empréstimos. A " . . ; .
cobrada nos trés exercicios anteriores conforme previsto no artigo 52 da Lei
n.° 73/2013, de 03 de setembro.
Incumprlnjento dos p,rogedlmentos f°."‘.‘a'3 de Garantir a verificagdo dos documentos no ambito da contragao de
contratagao de empréstimos e/ou deficiente P . ~
RGF.18 |. ~ - 1 3 3 MGF.26 | empréstimos por mais do que um trabalhador, promovendo a segregagao
instrugdo dos processos a submeter a visto pelas ~
i de fungdes.
autoridades competentes.
Abertura e utilizagao de contas bancarias em nome Segregacgao de fungdes - a abertura da conta é sempre deliberada em
RGF.19 ) ) 1 3 3 MGF.29 e
da Autarquia para fins fraudulentos. reunido de CM.
Inexisténcia de registo diario dos recebimentos e ~ . .
. e Confrontagdo dos mapas da tesouraria com os saldos de caixa e bancos
pagamentos em folhas de caixa e resumos didrios MGF.30 NN N -
; . . g ) contantes da aplicagao de suporte a contabilidade.
de tesouraria, que evidenciam os meios financeiros
RGF.20 | liquidos existentes, resultando em divergéncias 1 3 3
entre o valor dos mapas da tesouraria e os saldos = " . .
. o Segregacéao de fung¢des na conferéncia dos mapas da tesouraria com os
de caixa e bancos constantes da aplicagao de MGF.31 -
R o saldos de caixa e bancos.
suporte a contabilidade.
N&o arrecadacgao de financiamentos nacionais ou Garantir um planeamento e cronograma para recolha da informacgéo de
RGF.21 | comunitérios, por auséncia de informagao em 2 1 MGF.08 | modo a agrupar a documentagéo necessdria a instrugdo do processo de
tempo util. candidatura.
A ) Arquivo organizado cronologicamente e por candidatura, que consolide a
Inexisténcia de um processo, cronologicamente . = . . .
. . . e informagao relativa a cada uma das candidaturas e permita reconhecer,
RGF.22 | organizado por candidatura, que identifique os 1 2 MGF.38 ; - . . . S
- - ' designadamente, o objeto do apoio, os seus intervenientes/ responsaveis e
intervenientes que nele praticaram atos. P n -
o nivel de execugao da candidatura.
Regulamento que estabelece as regras e critérios Criagao/atualizagado de regulamento para matéria de isengdes e definigao
RGF.23 S ; - o - 3 3 3 MGF.39 g -
de atribuigdo de isengdes publicas desatualizado. de condig¢des/ requisitos das mesmas.
Existéncia de situages em que os beneficiarios de Criagdo/atualizagdo de regulamento para matéria de iseng¢des e defini¢cdo
RGF.24 | isengOes ndo apresentam todos os documentos 1 3 3 MGF.39 M ¢ 9 P ¢ ¢

necessarios a instrugao do processo.

de condigdes/ requisitos das mesmas.
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Matriz de Risco - Gestao Financeira

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
. . Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) | Ref. .
Ref. Risco Descrigao - q Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagio Medida
Nao comunicagdo ao servigo resp(_)ns’avel pela Elaboragao e envio de mapa com todas as isengdes atribuidas,
gestao financeira das isengdes atribuidas e, . e ! - - - - .
RGF.25 x ) ; 1 2 MGF.43 | identificando a entidade, valor e o tipo de isengdo ao servigo responsavel
consequentemente, ndo as inclui no mapa de = -
: - . pela gestao financeira.
apoios concedidos pela Autarquia.
Inexisténcia de procedimento definido para matéria Divulgagdo do regulamento, com a informacéo relevante ao célculo, ao
RGF.26 - ~ 1 2 MGF.44 - . ~ ) -
em isengoes. registo da isengao e ao apuramento do valor da isengao.
. A . ) Realizar verificages periédicas com o servigo responsavel pela gestdo do
Divergéncias entre os registos existentes na A . :
; s . : patriménio do Municipio e com as entidades externas, nomeadamente, a
RGF.27 | Autoridade Tributéria e Instituto de Registos e 1 2 MGF.46 ) S : . -
- Autoridade Tributéaria e eventualmente Instituto de Registo e Notariado de
Notariado. . = -
forma a realizar a confrontagédo dos registos.
Instrugdo deficiente dos processos inerentes a
RGF.28 | aquisigdo, abate e alienagao de bens moéveis e 2 2 4 MGF.47 | Garantir a aplicagdo do Regulamento do patriménio.
imoveis.
Atualizagdo regular no sistema contabilistico sempre que existem
MGF.22 ~ PR :
Inventarios desatualizados de bens imédveis e alteragdes no patrimonio/ investimentos.
RGF.29 o 2 2 4
méveis.
MGF.47 | Garantir a aplicagdo do Regulamento do patriménio.
A apropriagao de bens do Municipio quando detetada é imediatamente
MGF.51 | comunicada para atuagao em conformidade de acordo com o regulamento
do patrimoénio.
RGF.30 | Apropriagdo indevida de bens. 2 2 4
Anualmente o servigo responsavel pela gestdo do patriménio deve proceder
MGF.52 | a verificagdo fisica de uma amostra de no minimo de 200 bens de forma a
averiguar a localizagio fisica dos mesmos.
Utilizagdo indevida de patriménio municipal (por Quando se verifica incumprimento é proposta a denlncia do contrato e a
RGF.31 Zag adep palip 2 2 4 MGF.42 | reversao dos bens a favor do Municipio através da criagdo de mecanismos
cedéncia do Municipio). - . :
de controlo previstos nos procedimentos de controlo interno para bens.
Divergéncias entre os registos contabilisticos na
RGF.32 | aplicagdo da Contabilidade e os registos 2 2 4 MGF.49 | Reconciliagao de informacgao entre as aplicagdes informaticas.
patrimoniais na aplicagao do Patriménio.
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Matriz de Risco - Gestao Financeira

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
. . Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) | Ref. .
Ref. Risco Descrigao - q Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagio Medida
N&o comunicagéo ao servigo de gestdo de Promover a comunicagéo e reporte através de uma ordem de servi¢o ao
RGF.33 | patriménio e ndo inventariagdo das cedéncias a 3 2 MGF.48 | servico responsavel pela gestao do patriménio das modificagdes/
terceiros. alteragdes no Patriménio Municipal.
Cedéncia de bens municipais sem acautelamento Previsao de cldusulas contratuais que salvaguardem a integridade dos bens
RGF.34 - . 3 2 MGF.50 .
da sua salvaguarda e integridade. municipais.
RGF.35 IpeXIstenCIa de segur_o_/ cqbertura adequada de 3 2 MGF.54 | Atualizagao do patriménio seguro junto da companhia de seguros.
riscos aos bens municipais.
= L L . Garantir a aplicacdo do procedimento das participagdes de sinistros a
N&o comunicagéo, ou comunicagio tardia, de . 4 . . - .
RGF.36 . - L 3 2 MGF.56 | tramitar em gestao documental para incluir o conhecimento ao servigo
sinistros por parte dos servigos municipais. ) ~ P
responsavel pela gestao do patriménio.
Apropriagao indevida de valores cobrados ao Conferéncia diadria dos mapas de cobranga dos postos emissores de receita
RGF.37 - o . 1 3 3 MGF.32 : . .
cliente/ contribuinte/utente, ou fundo de caixa. e guias de receitas emitidas.
Falha na comunicagao entre os servigos na gestao
RGF.38 | © tratz_amento de processos flnanc’el_ros de rgcelta € 1 2 MGF.60 | Otimizagao do uso das aplicagdes ja existentes.
recebimentos por existéncia de varios canais de
tramitagdo de informagéo.
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, como
a integridade, a honestidade e o profissionalismo, que espelhem elevados
MGE.61 padrdes comportamentais vertidos no Cédigo de Conduta de normas
’ relativas a restrigdo de acessos a informagao, aos procedimentos
RGF.39 | Acesso indevido a informacéo e quebra de sigilo. 1 2 respeitantes a dados pessoais sensiveis e as medidas de acesso e
arquivamento dos processos individuais dos/as trabalhadores/as.
Definir quem pertence aos Servigos Emissores e restringir o acesso as
MGF.71 | aplicagdes informaticas ao restante pessoal que ndo tem permissdes para
emitir receita.
RGF.40 Manutenggo de documentos de re_celta em formato 1 2 MGF.66 | Manutengao do arquivo digital.
papel com constrangimentos relativos ao seu
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) | Ref. L
Ref. Risco Descrigao - q Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagio Medida
arquivo (espago fisico) e tratamento de Desmaterializagdo do processo de emissdo/ cobranga/ liquidagdes entre as
informac&o. MGF.64 | \icacs
plicagdes.
RGF.41 | Extravio de documentos de receita. 1 3 3 MGF.65 | Tramitagdo desmaterializada dos documentos de receita.
Liquidacso e cobranca de receita indevidamente na Formagao e comunicagéo aos servigos para as rubricas econémicas da
RGF.42 lquidac gobrang 2 2 4 MGF.67 | receita através da disponibilizagao do classificador econémico e/ou
rdbrica econémica correspondente.
orgamental.
Monitorizar os procedimentos realizados para a devida anulagao da receita
(p.ex.: sempre que um trabalhador anule um recibo devera emitir uma
MGF.68 | listagem de recibos anulados, anexar original e duplicado do recibo,
justificar por escrito 0 motivo da anulagao e entregar ao responséavel do
servigo ou trabalhador designado, para conhecimento).
RGF.43 Apropriagao da receita - sem emissao de guias/ 1 3 3
: faturas e /ou anulagéo de guias/ faturas. Conferéncia diaria dos valores recebidos, com folhas de caixa
MGF.69 | discriminativas, pelo responsavel dos servigos ou trabalhador designado
para tal.
Garantir a aplicagdo dos procedimentos definidos para a anulagéo da
MGF.70 . =
receita nomeadamente a sua fundamentagéo.
N&o realizagéo de balangos periddicos a Deve ser verificado o estado de responsabilidade do Tesoureiro pelos
RGF.44 | Tesouraria e lavrados os respetivos termos de 1 3 3 MGF.72 | fundos e montantes, através de contagem fisica do numerario sob a sua
contagem. responsabilidade.
Entreqa de valores ndo coincidentes com o Conferéncia diaria dos valores recebidos, com folhas de caixa
RGF.45 ga ¢ : 1 3 3 MGF.69 | discriminativas, pelo responsavel dos servigos ou trabalhador designado
somatorio de recibos.
para tal.
Né&o identificagdo do meio de pagamento e As Guias de Recebimento sé@o processadas informaticamente, com
RGF.46 | consequente falta de controlo sobre as entradas de 1 3 3 MGF.62 | numeragao sequencial, e devem incluir no momento do seu preenchimento
dinheiro. o codigo do Servigo Emissor e o meio de pagamento utilizado.
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Matriz de Risco - Gestao Financeira

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) | Ref.

Ref. Risco Descrigao Descrigao

Probabilidade | Impacto | Classificagio Medida

Perda de controlo sobre os valores cobrados Aquando do pagamento pelo Cliente/ Contribuinte/ Utente no Servigo de
RGF.47 o 1 3 3 MGF.59 | Tesouraria, a Guia de Recebimento tem de ser impressa em duplicado e
versus liquidados. :
registada a cobranga.

Garantir a implementagao do sistema de controlo interno que garanta que

Probabilidade de n&o ser recebido o valor da . )
por regra, a prestagao do servigo, a entrega do bem ou do documento

respetiva taxa/tarifa (divida ao Municipio) aquando

RGF.48 ~ : 1 3 3 MGF.57 | requerido apenas ocorre apos o pagamento da respetiva taxa/ prego (caso
da prestacao do servigo/ entrega do bem ou do o ~ : ) =
- se verifique o pagamento da mesma e nao se esteja numa situagao de
documento requerido. o
cobranga diferida no tempo).
Garantir que a Tabela de Taxas e Pregos do Municipio se encontra
MGF.74 - )
devidamente atualizada e fundamentada.
RGF.49 Possibilidade de erros nos célculos das taxas e ] 3 3 - : : —
precos. Implementac¢do de mecanismos de calculo automatico das taxas, sempre

MGF.55 | que possivel, e verificagao de aplicagédo correta da Tabela de Taxas e
Precos do Municipio.

Quando se trate de postos externos de cobranga, a entrega far-se-4,
diariamente quando possivel e deve ser acompanhada de documento
resumo referente as cobrangas efetuadas, anexando e fazendo prova dos
documentos de quitagao suporte.

Falhas na entrega da receita cobrada nos postos
RGF.50 | externos de cobranga da Autarquia - 1 3 3 MGF.41
incumprimento dos procedimentos internos.

Inexisténcia de segregagéo de fung¢des entre o Definigdo por escrito das responsabilidades de cada trabalhador na
RGF.51 | interveniente da conciliagdao bancaria e o 2 2 4 MGF.40 | realizagao das conciliagdes bancarias e definicdo do responsavel pelas
Tesoureiro. conciliagdes bancarias que devera ser diverso do Tesoureiro.

Despesa/Pagamentos

Pagamento de despesas em duplicado ou em Garantir a aplicagdo das regras de conferéncia pontual dos documentos

RGF.52 1 3 3 MGF.36

incumprimento com os requisitos legais. originais sempre que os pagamentos estejam suportados em copia.
Manutengao de documentos de despesa em
RGF.53 formato papel com constrangimentos relativos ao 1 2 MGF.66 | Manutencdo do arquivo digital.

seu arquivo (espago fisico) e tratamento de
informacgao.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
. . Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) | Ref. .
Ref. Risco Descrigao - q Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagio Medida
Pagamento de despesas sem suporte documental Controlo, prévio ao pagamento, dos requisitos dos documentos de despesa
RGF.54 . 1 3 3 MGF.37
adequado (fatura/ fatura-recibo). apresentados.
Falha na comunicagao entre os servigos na gestao
RGF.55 |°© tratamento de Processos 'flnancelxlros de dgspesa 2 2 4 MGF.60 | Otimizagao do uso das aplicagdes ja existentes.
e pagamentos por existéncia de varios canais de
tramitagao de informagao.
Pagamentos de bens ou servigos ndo fornecidos
ou nao prestados ou por valor superior ao - = ) . .
RGF.56 | efetivamente fornecido ou prestado (falha na 1 2 MGF.35 Contrqlo da efgtlvacaq Qa prestacdo do servigo através da conferéncia do
L respetivo servico requisitante.
conferéncia de faturas) e consequentemente
atraso no pagamento.
MGF.34 Atualizar os registos das entidades na aplicagédo de suporte a area
Pagamentos a entidades ndo cumpridoras das financeira.
RGF.57 ’ ~ § ] 1 3
obrigagdes fiscais.
MGF.33 | Solicitar as entidades as certiddes de nao divida necessdrias.
Inexisténcia de seareqacio funcées no brocesso Respeito pelo principio da segregacao de fungdes nas fases principais do
RGF.58 aquisitivo gregag ¢ P 1 2 MGF.18 | processo: registo/ alteragdo dos pedidos, das requisigdes e dos contratos
q ’ versus emissao/ alteragéo de cabimento/ compromisso.
RGF.59 | Ultrapassar o limite de endividamento municipal. 1 3 MGF.45 Monitorizagao perlodl'ca da divida do Mun'IC.IpIO e das eptldades que
relevam para este efeito calculando o endividamento trimestralmente.
MGF.28 | Planear todas as iniciativas municipais por parte dos servigos do Municipio.
Inexisténcia de cabimento prévio na respetiva Criar uma ficha de atividade com toda a informacao fisica, financeira e
RGF.60 = = 1 2 MGF.27 = Lo
dotagdo orgamental para a assungao de despesas. processual para a elaboragédo do processo aquisitivo.
MGF.16 | Garantir o cabimento prévio como condigdo para a aprovagao da aquisigao.
Modificaces orcamentais frequentes e pouco As modificagdes orgamentais, para além de cumprirem as regras previstas
RGF.61 ¢ ¢ q P 2 2 4 MGF.25 | em vigor, devem ser acompanhadas da justificagcdo da necessidade da

fundamentadas.

modificacdo e da identificagdo das rubricas a alterar.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) | Ref. L
Ref. Risco Descrigao - q Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagio Medida
RGF.62 | Inadequada classificagdo econdmica da despesa. 1 3 3 MGF.23 Implementar audltor|a§ |'nt~ernas de conformidade, por amostragem de 30
procedimentos de aquisigéo.
Deficiente acompanhamento do controlo de Envio de relatérios mensais de execugao financeira para as unidades
RGF.63 ~ 2 2 4 MGF.19 A : ; ~
execugao orgamental. orgénicas de forma a garantir uma eficaz gestdo orgamental.
RGF.64 Risco de perda de informagdo dos documentos de 2 2 4 MGF.66 | Manutengao do arquivo digital.
despesa.
RGF.65 Apuramento mensal dos fundos disponiveis com 9 9 4 MGF.53 0 apura'rne'n'to dos fundoﬂs disponiveis deve ser efetuado mensalmente, até
atraso. ao 5.° dia (til de cada més.
Incumprimento dos prazos previstos na lei para a A comunicacgédo dos fundos disponiveis no SISAL deve ser efetuada até ao
RGF.66 L ; o 1 3 3 MGF.63 | . N .
comunicagao dos fundos disponiveis no SISAL. dia 10 do més seguinte a que reporta.
Qualquer despesa para ser compromissada/ comprometida carece da
existéncia de fundos disponiveis bem como da verificagdo da conformidade
Possibilidade de assungdo de compromissos legal e regularidade financeira da despesa.
RGF.67 | irregulares por célculo deficiente dos fundos 1 3 3 MGF.73 | Emissdo de um nimero sequencial e valido de compromisso, refletido no
disponiveis. documento originador da compra.
Registo do compromisso no sistema informatico de apoio a execugao
orgamental.
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5.3.4. Recursos Humanos

Matriz de Risco - Recursos Humanos

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Ref Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref
. Descrigao ili . Descrigao
Risco ¢ frebabllicad Impacto | Classificagio | Medida ¢

Manutengao e atualizagao do uso das aplicagdes de gestao de recursos

MRH.01
humanos.

Deficiente controlo das faltas, férias, entre
RRH.01 | outras informagdes relativas ao pessoal para 1 2
efeitos de processamento de vencimentos.

Conferéncia de todos os registos de presengas dos trabalhados manuais e

MRH.02 digitais pelas respetivas chefias.

RRH.02 Debilidade no controlo de assiduidade dos 1 )

MRH.03 | Promover a utilizagdo do sistema de controlo de assiduidade.
trabalhadores.

Emissao de listagens mensais de controlo de assiduidade em que conste as
MRH.04 | situagdes de faltas por regularizar ou justificar para validagao da respetiva

PRI ; ; chefia.

RRH.03 TJustlflca(;ao de faltas de forma indevida ou ] 9

inadequada.

MRH.33 Executar auditorias internas através de uma amostragem de forma a verificar a
’ conformidade da justificagdo das faltas dos trabalhadores.

Falta de registo correto de tempo de trabalho e

controlo de assiduidade inadequado resultantes
RRH.04 da inexisténcia de regras uniformes quanto aos ] 2 MRH.06 Divulgagao do regulamento de horario existente que contém normas sobre

regimes de horario de trabalho praticados pelos
trabalhadores existindo a possibilidade de
incumprimento de horarios.

registos de assiduidade e pontualidade, sempre que necessario.

Acessos ou permissdes excessivas que podem
resultar no acesso indevido a informagéao e
quebra de sigilo. Consequentemente pode
existir perda dos registos e violagado da

RRH.05 | informagao e utilizagdo de informacao para 2 3
qualquer vantagem pessoal, de terceiros ou de
qualquer outra forma contrdria a lei ou ainda em
detrimento dos objetivos legitimos e éticos do
Municipio.

Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, como a
MRH.07 | integridade, a honestidade e o profissionalismo, que espelhem elevados padrdes
comportamentais vertidos no Cédigo de Conduta.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
L Descrigao il R Descrigao
Risco Pmba:'"dad Impacto | Classificagio | Medida
Inclus@o de clausulas de protegdo de dados nos cadernos de encargos
MRH.08 : ]
existentes com entidades externas.
Garantir o controlo adequado das permissdes e acessos a plataformas e
MRH.09 | ficheiros do sistema de gestdo de recursos humanos apenas ao servigo de
gestao de recursos humanos e a chefia dos trabalhadores.
Garantir a incluséo de cldusulas nos contratos de trabalho que salvaguardem a
MRH.34 - - - . ~
confidencialidade e sigilo da informagao.
MRH.35 Implementar nos novos contratos de trabalho uma clausula de cumprimento das
’ regras do Regulamento Geral de Protegéo de Dados (RGPD).
Sensibilizagéo juntos dos avaliadores da importéncia das avaliagdes na carreira
MRH.10 ;
dos seus avaliados.
Avaliagao de desempenho irregular do processo
avaliativo na carreira dos trabalhadores e Definir um plano de ag&o/ cronograma para a realizagéo de todo o processo de
RRH.06 - o 1 2 MRH.18 I
consequentemente uma deficiente valorizagdo avaliagao.
profissional dos trabalhadores.
MRH.11 Verificagdo bienal por amostragem do procedimento de avaliagdo de modo a
’ verificar se os prazos legais foram cumpridos.
Divulgar, antecipadamente, a data de elei¢cao de representantes dos
MRH.13 s e . o
o . trabalhadores para a comissao paritaria e as competéncias desta comissao.
RRH.07 Avalla_(,:jao de desempenho dispar, de forma a ] 3 3
beneficiar ou lesar os trabalhadores.
Apresentar e propagar as notas explicativas sobre os meios de reclamagéo e
MRH.14 | . ~ = o
impugnacgao do ato de homologagao da avaliagao.
RRH.08 | Usar critérios ndo imparciais de avaliagdo. 1 3 3 MRH.15 Dlyqlgacao a toglos~os trabalhadores da disponibilidade da ata de definigao de
critérios de avaliagéo.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

L Descrigao il R Descrigao
Risco Proba(l:llldad Impacto | Classificagio | Medida
Indefinigdo de objetivos individuais aos
RRH.09 | trabalhadores aos que sao avaliados dessa 1 3 3 MRH.20 | Elaboragao de uma ficha bienal de objetivos personalizados por trabalhador.
forma.
MRH.21 | Manter atualizado o mapa de controlo e registo da carreira dos trabalhadores.
Falhas no procedimento de alteragdo do
RRH.10 | posicionamento remuneratério dos 1 3 3
trabalhadores. Realizagao de verificagao bienal da informagéo individualizada por trabalhador
MRH.36 PO : o . o
no dmbito do sistema de avaliagédo através de uma amostragem de 10%.
Incorreta caraterizagao e qualificagado de Verificagdo aleatoria por parte dos recursos humanos na area de seguranga e
RRH.11 | ocorréncias participadas pelos/as 2 2 4 MRH.22 | salde no trabalho para cumprimento das exigéncias legais no sentido de
trabalhadores/as como acidentes de trabalho. averiguar a veracidade das participagoes.
El:r(;Sr\:iirelzglge(‘)ctz(:a?:(;ec‘s)ir::;nIgzgiglg\tlantes de Divulgagao com responsaveis e trabalhadores para sensibilizagdo/ formagao
RRH.12 ) ¢ coes releva 1 3 3 MRH.23 | em matéria de SST e acidentes no trabalho e instrugdo do procedimento de
acidentes de trabalho que pode inviabilizar a L .
. e : comunicagdo em caso de acidentes no trabalho.
andlise e qualificagado do acidente de trabalho.
Existéncia de acumulagéo de fungdes publicas Andlise rigorosa do pedido de acumulagao de fungdes e verificagdo da
RRH.13 | e privadas com eventuais conflitos de 1 3 3 MRH.24 | incompatibilidade ou impedimento e validagao hierarquica do pedido de
interesses. acumulagao de fungdes.
Influen0|a~de de0|sa<2 dos pedldos de Manutengao da exigibilidade de renovagao bienal obrigatoria, com nova
RRH.14 | acumulacéo de fungdes privadas por parte dos 1 3 3 MRH.25 A . L o )
P * - verificagdo dos requisitos e avaliagao de eventuais impactos pela chefia.
tecnicos intervenientes no processo.
Exercicio de fungdes em acumulagdo sem Manutencgao da exigibilidade de renovagao bienal obrigatéria, com nova
RRH.15 o 2 . 2 2 4 MRH.25 e o L L :
prévia autorizagio e anélise. verificagdo dos requisitos e avaliagédo de eventuais impactos pela chefia.
Reporte de informagado mensal as respetivas chefias das listagens dos
_ MRH.26 .
Excessivo recurso a trabalho suplementar por trabalhadores com mais do que 100 horas.
RRH.16 | forma a suprimir necessidades permanentes 1 3 3
dos servigos. MRH.27 | Instituir a autorizag&o prévia e pedidos devidamente fundamentados por parte

das chefias para a realizagao de trabalho suplementar dos trabalhadores.

Edigdo: 0.1 — dezembro/2023

Pag. 63 de 120




FIGUEIRG PPR 2023-2025
@ Viuos MUNICIPIO DE FIGUEIRO DOS VINHOS

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
L Descrigao il R Descrigao
Risco Pmba:'"dad Impacto | Classificagdo Medida
e . o Definir de forma objetiva os critérios de selegdo de candidatos, tendo como foco
Utilizagao de critérios de recrutamento com s . ~ : -
B ) a caraterizagédo do posto de trabalho e promover a divulgagao aos intervenientes
RRH.17 | uma elevada margem de discricionariedade, 1 3 3 MRH.29 L P - ~
R : com poder de decisdo no ambito dos procedimentos de recrutamento e selegao,
colocando em causa os principios da equidade. S ~
de avaliagao, ou outros atos de gestao pessoal.
R . . N Assegurar a rotatividade dos elementos que compdem os juris do concurso, de
Auséncia de mecanismos que obriguem a o -
RRH.18 - o 2 3 MRH.30 | modo a que as decisdes ou as propostas de decisdo nao figuem concentradas
rotatividade dos elementos dos juris. L
nos mesmos trabalhadores ou dirigentes.
Nomear juris distintos para cada concurso, garantindo que pelo menos um
MRH.31 | elemento tem conhecimento técnico da area do procedimento concursal em
RRH.19 Violagao de deveres de imparcialidade nos ] 3 3 apreco, sempre que possivel.
: procedimentos concursais. . S
Recorrer preferencialmente, a pelo menos um membro do juri externo ao
MRH.32 | Departamento/Divisdo/servigo, consoante 0 concurso em causa e sempre que
possivel.
Manutenggo de trabalhadores durante muito Definir e implementar um sistema de rotagao dos trabalhadores, adaptado a sua
tempo no mesmo posto de trabalho que ~ P - . .
RRH.20 o s 3 2 MRH.19 | formagao académica e profissional, em dreas que sejam conexas e dentro do
consequentemente pode originar desmotivacdo . .
o P possivel face aos recursos humanos existentes.
e criagao de vicios por parte dos trabalhadores.
Estagnacdo do conhecimento profissional dos . . . o =
- . Criar e divulgar com o Plano Anual de Formagao e incluir agdes de formagao
trabalhadores derivado da falta de formagao ~ : o
RRH.21 . o . 1 2 MRH.17 | externas ao Plano Anual de Formagéao, consequentes do diagnédstico de
profissional especifica para exercicio de ; =
fungdes. necessidades de formagéao efetuado pelos Recursos Humanos.
Irreliﬁlf;ggﬂ: fdoerrl:Eaéilzt;t}t'gagoegggatwa dos Criar e divulgar com o Plano Anual de Formagao e incluir agdes de formagao
RRH.22 - agao §ao cas 1 3 3 MRH.17 | externas ao Plano Anual de Formagéao, consequentes do diagnéstico de
necessidades, exigéncias e especificidades de ) =
: e necessidades de formagéao efetuado pelos Recursos Humanos.
cada Unidade Organica.
Probabilidade de serem processados Executar auditorias internas de através de uma amostragem de forma a verificar
RRH.23 | . ) P 2 2 4 MRH.16 | a conformidade dos processamentos de vencimentos, e dos trabalhadores
indevidamente os vencimentos. . -
envolvidos no processamento dos vencimentos.
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Matriz de Risco - Recursos Humanos

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Ref Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref
. Descrigao il . Descrigao
Risco ¢ Proba‘l:llldad Impacto | Classificagio | Medida ¢
MRH.05 Promover a segregacao fungdes do trabalhador que realiza o processamento e

do trabalhador que valida o processamento de vencimentos.

Inexisténcia de dotagao orgamental e fundos
RRH.24 | disponiveis para o pagamento dos 1 3 3 MRH.28
vencimentos.

Sempre que exista alteragdes é realizado um cabimento prévio de forma a
suprimir a alteragado dos valores inicialmente previstos.

Desconhecimento de indicios de corrupgao e
RRH.25 | infragbes conexas no @mbito dos Recursos 2 3
Humanos.

Implementagao e monitorizagao de um canal de denuncias ao abrigo da Lei n.°

MRH.12 93/2021, de 20 de dezembro.
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5.3.5. Urbanizagao e Edificacao

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. L
. Descrigao . Descrigao
Risco Probabilidade Impacto Classificagio | Medida

Implementagado de um sistema de gestdo dos processos de urbanismo, de

Atraso no tratamento da informagéao o e )
forma a controlar e monitorizar prazos e atividades desenvolvidas com

subjacente aos processos de urbanizagao e

RUE.O1 ARSI - 1 2 MUE.O01 | recurso a alertas em aplicagao informatica, cumulativamente com a criagao
edificagdo e incumprimento de prazos de - ) = ;o S )
resposta. dg um arquivo de toqa a |nf9rr71acao urbanistica que o municipio possui,

criando perfis com diferenciagdo de acesso a essa informagao.
MUE.02 | Registo de todos os pedidos formulados.
Fornecimento de elementos documentais sem
RUE.02 | controlo prévio e respetivo pagamento, quando 1 2
aplicavel. MUE.05 Garantir que a prestagao do servigo, a entrega do bem ou do documento
: requerido apenas ocorre apds o pagamento da respetiva taxa/ prego.
Implementagao de um sistema de gestao dos processos de urbanismo, de
Nao atualizagdo e utilizagao ndo otimizada forma a controlar e mon_itorizNar_prazoslt-z_ atividades (_jesenvolvidas com
RUE.03 1 2 MUE.O01 | recurso a alertas em aplicagao informatica, cumulativamente com a criagdo

das aplicagdes existentes. - ) ~ ;o RV )
de um arquivo de toda a informagao urbanistica que o municipio possui,

criando perfis com diferenciagdo de acesso a essa informagao.

Monitorizagao corrente do controlo adequado das permissdes e acessos a

MUE.03 plataformas e ficheiros no sistema de gestao de urbanismo.

Acessos ou permissdes excessivas que
podem resultar no acesso indevido a
informagao e quebra de sigilo.
Consequentemente pode existir perda dos
RUE.04 | registos e violagdo da informacéo e utilizagdo 2 3
de informagao para qualquer vantagem
pessoal, de terceiros ou de qualquer outra
forma contréria a lei ou ainda em detrimento
dos objetivos legitimos e éticos do Municipio.

Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, como a
integridade, a honestidade e o profissionalismo, que espelhem elevados
padrdes comportamentais vertidos no Codigo de Conduta de normas relativas
a restrigdo de acessos a informagao, aos procedimentos respeitantes a dados
pessoais sensiveis e as medidas de acesso e arquivamento dos processos
individuais dos/as trabalhadores/as.

MUE.04

Reforgar e tomar medidas que restrinjam o acesso ao arquivo (fisico e digital)

MUE.15 e ao Sistema de Gestado de Urbanismo e Edificagao.

Informag&o omissa e/ou risco de perda ou
RUE.O5 | duplicagdo de informagédo com a dispersédo da 2 2 4 MUE.06
informagao por varios canais de informagao.

Garantir o registo em sistema informatico de todas as intervengdes e
ocorréncias em matéria de urbanismo.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. L
q Descrigao q Descrigao
Risco Probabilidade |  Impacto Classificagio | Medida
Garantir que existe a nomeagéao do gestor de procedimento, a quem compete
A . assegurar o desenrolar da tramitagao processual, garantindo o cumprimento
Inexisténcia da nomeagao de um gestor de o : ~ - -
RUE.06 - 1 3 3 MUE.O07 | dos prazos, as prestagdes de informagéo, assim como, os devidos
procedimento. . ) - - o
esclarecimentos, tal como previsto no Regime Juridico da Urbanizagéo e
Edificagdo (RJUE).
RUE.07 | Conflitos de interesses. ] 3 3 MUE.08 Assina_r declaragdes de conflitos de_ inte~resses_p_or p?rte dos elementos
envolvidos nos processos de urbanizagao e edificagao.
Falta de imparcialidade potenciada pela
intervengao sistematica de determinado
técnico ou dirigente em processos da mesma Adotar medidas para assegurar a rotatividade de fungdes dos trabalhadores e
natureza, processos instruidos pelos mesmos organizacgao do trabalho através da criagao de regras de atribuigao de
RUE.08 - ; 3 2 MUE.09 .
requerentes, ou processos instruidos por processos, sempre que possivel tendo em conta os recursos humanos
requerentes com algum tipo de proximidade, o disponiveis no Municipio, para que possa existir imparcialidade.
que podera propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento.
Ineficiente definicdo de responsabilidades e Definigao anual das responsabilidades dos trabalhadores através de um
RUE.09 | procedimentos no tratamento dos processos 1 2 MUE.10 | manual de procedimentos relativo as a¢des de urbanizagao e edificagdo no
de urbanismo e edificagao. Municipio, que deve ser monitorizado e revisto sempre que seja pertinente.
MUE.12 Formulagao do pedido de autorizagédo para acumulagao de fungdes, sempre
: que aplicavel.
Acumulagéo de funcdes privadas, ndo
permitida, e que possa conflituar com as suas Garantir que nao existem situagdes de acumulagao de fungdes privadas por
RUE.10 fungbes publicas, por parte dos trabalhadores ] 3 3 parte dos técnicos intervenientes nos processos de urbanizagéo e edificagao,
’ que tenham qualquer tipo de intervengao nos pois, tal como referido no n.° 1 do artigo 22.° do anexo da Lei n.° 35/2014, de
procedimentos de controlo prévio de MUE.13 20 de junho (LGTFP), na sua versao atual, “o exercicio de fungées publicas ndo
operagoes urbanisticas. : pode ser acumulado com fung¢dées ou atividades privadas, exercidas em regime
de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragéo,
concorrentes, similares ou conflituantes com as fungées publicas”, o que leva a
uma infragao disciplinar grave.
Erros nas avallagges dos projetos e Assegurar e controlar a execugao dos trabalhos com equipa técnica
RUE.11 1 3 3 MUE.17 | especializada para assegurar analise técnica na avaliagao dos projetos e de

consequéncias para municipes.

todos os elementos necessarios a execugao dos mesmos.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. L
q Descrigao q Descrigao
Risco Probabilidade |  Impacto Classificagio | Medida

Na&o fiscalizar, nem verificar o exato
RUE.12 | cumprimento dos projetos apresentados e 1 3
previstos.

Garantir o cumprimento de todas as fases dos projetos e 0 modo de execugao

MUE.18
dos mesmos.

Adotar medidas para assegurar a rotatividade de fungdes dos trabalhadores e
organizagao do trabalho através da criagao de regras de atribuigao de
processos, sempre que possivel tendo em conta os recursos humanos
disponiveis no Municipio, para que possa existir imparcialidade.

Atribuigao de processos de forma recorrente
RUE.13 | pelos mesmos trabalhadores que tenham os 2 2
mesmos intervenientes.

MUE.09

Discricionariedade na elaboragao de planos,
estudos e projetos, que poderao propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento de
terceiros.

Garantir que os planos, estudos e projetos elaborados sejam revistos por

RUE.14 pessoas diferentes, das que os elaboraram.

MUE.21

Desatualizagdo de modelos de documentos
RUE.15 | especificos para instruir os pedidos de 2 2
informagéao procedimental.

Manter atualizados os formularios especificos para os pedidos de

MUE.22 | . =
informagao.

Procedimentos a tomar para reclamagdes dos
municipes sédo pouco claras, caso o utente ndo
concorde com as decisdes da administragao
no ambito de urbanismo e edificagao.

Divulgar, em local acessivel ao publico, fisicamente, ou por meio eletronico
MUE.20 | (pagina oficial da Internet), todos os meios e procedimentos que o utente tem
de tomar para reclamar, assim como, os prazos estabelecidos para tal.

RUE.16

Falta de parametrizagdes e erros da aplicagao
RUE.17 | de gestédo do urbanismo que pode originar 1 2
cobranga de taxas incorretas nos processos.

Otimizacao do Sistema de Processo de Urbanismo e Edificagao para o célculo

MUE.19 das taxas dos processos.

Falta de rigor no célculo efetuado das taxas
RUE.18 | resultando em prejuizos/beneficios financeiros 1 2
para o Municipio.

Assegurar a fundamentagédo econémico-financeira das taxas e a correta

MUE.16 e
aplicagao do regulamento.

Fuga e/ou utilizagao indevida de informacgéo
RUE.19 | privilegiada, colocando em causa o trabalho 1 2
desenvolvido pelo Municipio.

Assinar declaragdes de confidencialidade por parte dos elementos envolvidos
MUE.14 | nos processos de urbanizagéao e edificagdo ou inclusdo de clausula no
contrato de trabalho que salvaguardem o sigilo da informagéo.

Desconhecimento de indicios de corrupgao e
RUE.20 | infragcdes conexas no ambito do Urbanismo e 2 3
Edificacao.

Implementagao e Medida de um canal de dentncias ao abrigo da Lei n.°

MUE.11 93/2021, de 20 de dezembro.

5.3.6. Fiscalizagao de Regulamentos e Posturas Municipais
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. L
] Descrigao - q Descrigao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificacdo = Medida
“M_R.01 Na(_) atu~allza(,:_ao e utilizagao nao otimizada das 9 9 4 MFM_R.01 Otlm_lz,a(_,:ao e atualizagdo sempre que possivel das aplicagdes existentes no
aplicagdes existentes. Municipio.
Informag&o omissa e/ou risco de perda ou Registo em sistema informatico de todas as intervengdes e ocorréncias em
*M_R.02 | duplicagdo de informagdo com a disperséo da 2 3 MFM_R.02 gist - L ¢
. ~ i . . = matéria de fiscalizagao.
informagao por varios canais de informagao.
N . ) Definigao anual das responsabilidades dos trabalhadores através de um
- Indefinigdo de responsabilidade no procedimento . RN o ) R N
*‘M_R.03 - . - A 2 2 4 MFM_R.03 | manual de procedimentos relativo as ag¢des de fiscalizagdo no Municipio, que
administrativo e/ou atuagdo extemporanea. o - . -
deve ser monitorizado e revisto sempre que seja pertinente.
*M_R.04 | Existéncia de conflitos de interesses. 1 3 3 MFM_R.04 Assm’atu_ra de declaraggo de |nex!sf(en0|a de f:onfl_ltos~de |nter_e_sses por parte
dos técnicos que asseguram a atividade de fiscalizagdo municipal.
F?ét:eggg?z?;?glIgzgeonauaevagz?goizizir a0 Implementar medidas de rotatividade dos elementos da fiscalizagédo através
*M_R.05 p ; O€s, 0 que p 1 3 3 MFM_R.05 | da criagao de regras de atribuigdo de processos, sempre que possivel tendo
favorecimento da pessoa/ entidade a ser ) S
) - em conta os recursos humanos existentes no municipio.
fiscalizada.
Criar uma regra de atribuigdo de processos (por exemplo, todos os meses
decidir quem fica com os processos pares e com os impares, ou ainda, atribuir
A i s os processos pelo Ultimo nimero do processo, definindo quem fica com
- Nao distribuigdo dos processos de forma - " S ~ -
*M_R.06 P . . 2 2 4 MFM_R.16 | determinados niimeros), para que ao mesmo técnico, ndo sejam sempre
aleatdria pelos intervenientes/ trabalhadores. o .
atribuidos processos da mesma natureza, ou relacionados com pessoa/
entidade com o qual tenha algum tipo de proximidade, para que possa existir
imparcialidade.
Reduzido nivel de detegédo de infragbes . N ~
) R . Elaborar e implementar uma calendarizagdo mensal para as agdes de
. relativamente as normas legais e regulamentares - o~ s o )
*‘M_R.07 e h S 2 3 MFM_R.07 | fiscalizagdo no Municipio, que deve ser monitorizado e revisto sempre que se
devido a inexisténcia de rotinas periddicas de }
) ) ~ mostre pertinente.
fiscalizagao.
Deficiente controlo dos novos processos que Garantir que no final de cada semana é elaborado pelo servigo responsavel
- serdo objeto de fiscalizagdo, bem como das pela fiscalizagao, a listagem dos novos processos que serdo objeto de
‘M_R.08 | . . . 1 2 MFM_R.11 | ;. o ) . = .
licengas caducadas e que nao foram objeto de fiscalizagao, como também das licengas caducadas e que nao foram objeto
renovagao. de renovagéao.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. L
] Descrigao - q Descrigao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificacdo = Medida
A monitorizagdo dos prazos deve ser realizada com recurso as aplicagdes
MFM_R.12 | . ot
informaticas.
Atraso no cumprimento dos prazos Elaborar um relatério anual com a descrigao de todas as agdes de fiscalizagdo
*M_R.09 | estabelecidos em cada fase no dmbito da 1 3 3 MFM_R.09 . - ¢ ¢ - ¢
] N realizadas, resultados obtidos, volume de processos em curso e terminados.
fiscalizagao.
Definir os tempos de retengao, previstos em cada fase da tramitagao, de
MFM_R.13 . . .
forma a garantir o cumprimento dos prazos estipulados.
Procedimentos a tomar para reclamagdes dos . . . L . -
municipes s30 pouco claras, caso o utente ndo Divulgar, em local acessivel ao publico, fisicamente, ou por meio eletrénico
‘M_R.10 P - x 1 3 3 MFM_R.14 | (pagina oficial da Internet), todos os meios e procedimentos que o utente tem
concorde com as decisdes da administragao no ) :
PO - o de tomar para reclamar, assim como, os prazos estabelecidos para tal.
ambito da fiscalizagéo.
M_R11 Incorreta |nstru~(;ao de processos de ] 3 3 MFM_R.15 Definir respons~abllldades e procedimentos para a instrugdo de processos de
contraordenagao. contraordenacgao.
Todos os atos detetados pelas equipas de fiscalizagao, ou trazidos ao seu
conhecimento através de denlncia particular, que constituam infragdo aos
regulamentos municipais e as disposigdes legais, tém de ser comunicados
. . ~ através de informacgao escrita que identifique de forma objetiva e
N&o tratamento das infragGes detetadas ou ormenorizada as carateristicas da infragéo, a sua localizagao, o autor, e uma
*M_R.12 | comunicadas no ambito da fiscalizagao 1 3 3 MFM_R.17 P &do, &0, ’
municipal eventual prova.

’ Para cada infragao, deve ser lavrada uma participagdo ou um auto de noticia
para acompanhar a informagao referida anteriormente e que terdo de ser
submetidos a apreciagao do superior hierarquico que dara seguimento ao
procedimento administrativo adequado.

. . Elaborar um sistema de anélise e avaliagao de reclamagdes, uma vez que, as
Desconhecimento por parte dos responsaveis ~ - - o o
das situagdes de incumprimento o que pode reclamagdes devem ser analisadas com imparcialidade e objetividade.
‘M_R.13 1 3 3 MFM_R.18 | As reclamacdes dos particulares relativas a agdes de fiscalizagdo devem ser

conduzir a auséncia de atuagao em situagdes
relevantes.

tratadas de forma independente e objetiva, sendo necessario criar um sistema
de anadlise e avaliagao de reclamagdes.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Ref. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. L
. Descricao q Descrigao
Risco Probabilidade | Impacto | Classificacdo = Medida

Reporte ao Executivo de todas as situagdes de incumprimento de forma a
definir medidas e procedimentos a ter em conta em situagdes de infragdo (por

Desconhecimento por parte do executivo das exemplo. ap6s as equipas de fiscalizagdo analisarem as listagens elaboradas,
*M_R.14 | situagdes de incumprimento o que pode conduzir 1 3 3 MFM_R.06 | no inicio de cada semana realizavam uma reunido com o Responsavel pelo
a auséncia de atuagao em situagdes relevantes. Servigo para planeamento da semana de trabalho, com calendarizagéo das

visitas, elaboragao da escala das rondas a realizar e definicao do prazo para
cumprimento das atividades de fiscalizag&o).

Desconhecimento de indicios de corrupgao e
*M_R.15 | infracdes conexas no dmbito do Fiscalizacédo de 2 3
Regulamentos e Posturas Municipais.

Implementagao e monitorizagao de um canal de dentncias ao abrigo da Lei

MFM_R.19 n.° 93/2021, de 20 de dezembro.
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5.3.7. Ciberseguranga

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
. L Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) | Ref. s
Ref. Risco Descrigao - . Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificacio = Medida
RCS.01 In'deflnlc;ao de responsabilidades na drea de 2 2 4 MCS.01 | Designagao de um Responsavel de Seguranga e respetivo substituto.
Ciberseguranca.
Comunicar ao CNCS, a pessoa nomeada para as fungdes do Responsavel de
RCS.02 Fglha e atraso de comunicagéo do responsavel de 1 2 MCS.02 Seguran'(;a. . ) ' '
Ciberseguranga ao CNCS. Caso exista alteragdo do responsavel ou do seu substituto, devem comunicar
imediatamente ao CNCS a substituicdo do responsavel de seguranca.
1. Implementagéo de boas praticas de Seguranga da Informacéo e
Ciberseguranga, como o "Quadro Nacional de Referéncia para a
Ciberseguranga" e "ISO/IEC 27001";
2. Definigdo e identificagao dos requisitos e medidas de Seguranga da
Deficiente planeamento dos procedimentos de Informagéo e Ciberseguranga;
RCS.03 | Ciberseguranga, colocando em causa a seguranga 2 2 4 MCS.06 | 3. Desenvolvimento e implementagéo de politicas, processos e
do Municipio. procedimentos de Seguranga da Informacgéao e Ciberseguranga;
4. Definigdo e implementacao de estratégias de avaliagao e de resposta dos
riscos;

5. Acompanhamento e avaliagdo da execugdo nomeadamente dos processos
de Gestéao de Alteragdes e de Gestao de Incidentes.

Promover formagéo interna continua dos varios servigos no dmbito dos

MCS.05 . - .
Inexisténcia de formacao especifica e procedimentos e politicas de Ciberseguranga.
RCS.04 | conhecimento necessario para proteger o Municipio 1 3 3
das tentativas de ataques/incidentes/ameacas. Mcs.og | Consciencializar os trabalhadores acerca das politicas, principios e riscos

inerentes da Ciberseguranga.

Atualizagdo do ponto de contacto permanente de modo a assegurar os fluxos

Falhas do ponto de contacto permanente para de informagao de nivel operacional e técnico com o CNCS.

RCS.05 comunicagao com o CNCS. ! 2 MCs.09 0 Municipio deve assegurar que o ponto de contacto permanente dispde de
meios de contacto principais e alternativos para a comunicagdo com o CNCS.
RCS.06 Material obsoleto originando riscos de ameagas e 9 3 MCS.14 Deve ser realizada uma anélise de risco de todos os ativos informaticos do

ataques informaticos ao Municipio. Municipio de modo a detetar erros e falhas no seu funcionamento.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) | Ref.

Ref. Risco Descrigao Descrigao

Probabilidade | Impacto ‘Classificaqéo Medida

Promover atualizagdes aos equipamentos informaticos do Municipio, de

MCs.23 modo a evitar irregularidades e defeitos no funcionamento da seguranca.

Propor e definir financiamento/orgamento anual para a area de

MCs.16 Ciberseguranga.

Elaborar e manter atualizado um plano de seguranga, devidamente
documentado e assinado pelo responsavel de seguranga, que contenha:

a) A politica de seguranga, incluindo a descrigdo das medidas organizativas e
a formagao de recursos humanos.

b) A descrigdo de todas as medidas adotadas em matéria de requisitos de
seguranga e de notificagdo de incidentes.

c) A identificagdo do responséavel de seguranga.

d) A identificagdo do ponto de contacto permanente.

Desconhecimento procedimental da parte dos
RCS.07 trabglhadores das medidas adotgu':las c-im matéria de 2 3
requisitos de seguranga e de notificagdo de

incidentes.

MCS.10

Elaboragao de um relatério anual que contenha os seguintes elementos:
a) Descrigdo sumadria das principais atividades desenvolvidas em matéria de
segurancga das redes e dos servigos de informacgéao.
b) Estatistica trimestral de todos os incidentes, com indicagdo do nimero e
do tipo dos incidentes.
c¢) Andlise agregada dos incidentes de seguranga com impacto relevante ou
substancial, com informagéao sobre:

RCS.08 Inexistén_cia_de andlise de ] 3 3 MCS.11 l) NL'1mer9 de uti_lizgdores 'flfetados pela perturbagéo do servigo;
ataques/incidentes/ameagas. i) Duragdo dos incidentes;

iii) Distribuigdo geogréfica, no que se refere a zona afetada pelo incidente
incluindo a indicagédo de impacto transfronteirico.
d) Recomendacdes de atividades, de medidas ou de praticas que promovam a
melhoria da seguranga das redes e dos sistemas de informagao.
e) Problemas identificados e medidas implementadas na sequéncia dos
incidentes.
f) Qualquer outra informagao relevante.

Inexisténcia de comunicagao do relatério anual ao 1 3 3 MCS.04 Remeter o relatério anual ao CNCS, devidamente assinado pelo Responsavel

RCS.09 CNCS. de Seguranga.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) | Ref.

Impacto ‘Classificaqéo Medida

Ref. Risco Descrigao
Probabilidade
RCS.10 | Acesso indevido a informagao. 2 3
RCS.11 Fglta de dotagao orgamental para a 1 2
Ciberseguranca.
RCS.12 | Deficiente controlo do material informatico. 1 2
RCS.13 In§XIstenCIa de comunicagao ao CNCS a lista de ] 2
ativos constantes do inventario.
Deficiente planeamento dos procedimentos em
caso de ataques informaticos, colocando em causa
RCS.14 | a seguranga do Municipio e consequentemente 2 3
incapacidade de resposta a novos ataques e
ameagas derivado a indefinigdo de procedimentos.
RCS.15 Inexisténcia de comunicagao de 9 9

ataques/incidentes/ameagas ao CNCS.

Descrigao

MCS.12

Devem ser definidos:a) Mecanismos de autenticagéo de utilizadores e
dispositivos, por forma a permitir a manutengéo da integridade e a
confidencialidade da informagao;b) Mecanismos de verificagdo que garantam
a integridade de software, firmware e dados;c) Mecanismos de validagdo que
garantam a integridade do hardware, promovendo validagdes e verificagdes
periddicas pelo fabricante ou por um fornecedor certificado;d) Mecanismos
de detegao de cédigo malicioso que e permitam a detegao e a prevengao de
existéncia de codigo malicioso nas suas redes e sistemas de informagao.

MCS.13

Definir verificagdes de antecedentes para individuos que entram em areas
sensiveis, particularmente para funcionarios temporarios e visitantes.

MCS.07

Aplicar medidas organizativas que incluem permitir o acesso aos dados
pessoais exclusivamente as pessoas autorizadas com uma necessidade
legitima de conhecer os dados para efeitos dessa operagao de tratamento.

MCS.16

Propor e definir financiamento/orgamento anual para a area de
Ciberseguranca.

MCS.17

O Municipio deve elaborar e manter atualizado um inventério de todos os
ativos essenciais para a prestagao dos respetivos servigos, devendo o
mesmo ser assinado pelo responsavel de seguranga.

No inventario de ativos deve constar, para cada ativo, a informacéao definida
em instrucdes técnicas emitidas pelo CNCS.

MCS.18

Comunicar a lista de ativos constantes do inventario ao CNCS.

MCS.19

Definir os procedimentos a serem utilizados em caso de ataques
informaticos.

Determinar um modelo de tomada de deciséo para a Ciberseguranga — prever
respostas/ recuperagao ciberataques especificos.

MCS.20

Notificar o CNCS, de quaisquer ataques/incidentes/ameagas com impacto
relevante ou substancial detetados nos termos dos artigos 15.2,17.° € 19.° do
Regime Juridico da Seguranga do Ciberespago.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) | Ref.

Probabilidade | Impacto ‘Classificaqéo Medida

Ref. Risco Descrigao Descrigao

Criagao de plano de resposta a incidentes para uma melhor atuagao.
3 3 MCS.21 | Identificar adaptabilidade, capacidade de resposta e resiliéncia em termos de
ataques/ violagbes de Ciberseguranca.

Inexisténcia de um plano de resposta a incidentes,

RCS.16 L
colocando em causa a seguranga do Municipio.

Inexisténcia de histérico de Desenvolver plano que consiga comparar acontecimentos atuais, que
RCS.17 o 1 3 3 MCS.03 | contenham o histérico de acontecimentos de ataques e violagdes passadas,
ataques/incidentes/ameagas. A
de forma a puder atuar da melhor forma em acontecimentos futuros.

A - . Realizagao de relatérios de avaliagao de execugdo de impacto em caso de
Inexisténcia de analise a possiveis danos causados

RCS.18 S 1 3 3 MCS.22 | ataques e violagdes de modo a perceber quais as repercussdes causadas ao
por ataques/incidentes/ameacas. o
Municipio.
RCS.19 | Perda de informago Municipal. 1 3 3 MCS.24 Promoyer,q uso de backups regulares, de modo a salvaguardar a informagéo
do Municipio.
RCS.20 Desconhecimento de indicios de corrupgao e 9 3 MCS.15 Implementagao e monitorizagao de um canal de dentncias ao abrigo da Lei

infragbes conexas no &mbito de Ciberseguranga. n.° 93/2021, de 20 de dezembro.
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6. PLANO DE AGAO

Para a concretizagdo da matriz de medidas propostas encontra-se definido o Plano de Agdo, que
enumera as acgdes e sub-agdes, bem como o periodo de implementagcao e a identificagdo dos

responsaveis pela execugao de cada medida.

Conforme a metodologia adotada e os sistemas de avaliagdo definidos no ambito da Matriz de Risco
e numa perspetiva de sequéncia dos resultados do diagnéstico, tornou-se necessario definir a
metodologia a aplicar para a construgao do plano de agédo e os mecanismos de acompanhamento e
controlo do progresso da implementagdo do mesmo que sejam coerentes com o diagndstico ja

desenvolvido.

Neste sentido, foi adotada a metodologia de gestdo da qualidade 5W1H, aplicando os seus principios

a elaboracgédo do Plano de Agéo.

A referida metodologia pretende suportar o planeamento estratégico de uma organizagao, apoiando
a implementagcdo de medidas numa determinada area tendo por base a definigdo clara de acbes e
sub-agdes. A aplicagcdo da metodologia assenta na resposta a uma checklist de 6 questdes
especificas que clarificam como deve ser realizado/executado o plano de agao, as quais se encontram

esquematizadas na Figura 88.

When?
Quando?

Figura 8 - Esquematizagdo da Metodologia 5SW1H (adaptado por SMART VISION)

Tendo em consideragao os principios da metodologia 5W1H, procedeu-se a sua readaptagdo tendo
em conta o ambito e contexto do presente trabalho. Assim, partindo do diagndstico realizado e das
areas de intervencao objeto de analise, procedeu-se para cada, a definicdo de agdes e sub-agbes com

a especificagdo das medidas a tomar, conforme demonstra a Figura 9.
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Acgao/Sub-acao

Figura 9 - Metodologia de definigdo de medidas e agdes/sub-agdes por area de intervengao

Com o intuito de sistematizar as acdes/melhorias e respetivas atividades definidas, foi criado um
Plano de Acéao. Este plano pretende adaptar a metodologia SW1H, dando resposta as 6 questdes

essenciais em que assenta, efetuando-se a sua correspondéncia na Tabela 8.

METODOLOGIA 5W1H ADAPTAQI\O DA METODOLOGIA 5W1H
WHAT? (0 QUE)? Numero da agéo e sub-acdo/Identificagdo da agdo e sub-agédo
WHO? (QUEM)? Responsabilidade de implementagéo
WHERE? (ONDE?) Municipio de Figueiré dos Vinhos
WHEN? (QUANDO?) Periodo de implementagéo
Wk (PoRauey B e e L e T
HOW (COMO?) 3:sir?tr(i§§:n<gso)medidas propostas (Matriz de Medidas Propostas por érea

Tabela 8 - Metodologia 5W1H (Adaptado por SMART VISION)

De forma a obter uma visdo geral das medidas a adotar, para cada area de risco ou de potencial risco
de corrupcgao e infragées conexas, foram agrupadas em matrizes as medidas subjacentes a cada agao

e sub-agao.

Medidas propostas Plano de Agéo (agdes,

para mitigar/eliminar sub-acdes, periodo de
0s riscos implementacgéo, etc.)

Figura 10 - Enquadramento das medidas propostas no Plano de Agéo

Para além da metodologia acima referida, na estruturacao dos Planos de Acao definidos neste PPR
2023-2025, foi tida em conta que o mesmo deve ser acompanhado e gerido tendo como referéncia o
denominado «ciclo de Deming», previsto na ENAC 2020-2024, que se traduz em quatro momentos

relevantes no processo de melhoria continua, conforme demonstra a Figura 11.
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Planeamento

/ \

\

Figura 11 - Ciclo de Deming

/

Verificagao

O primeiro momento — planeamento — destina-se a identificar, em todos os niveis hierarquicos, os
riscos associados a natureza da atividade do Municipio e aos servigos que este presta, assim como

as medidas adequadas a prevencgdo desses riscos.

0 segundo momento — execugao — consiste em por em pratica as medidas preventivas identificadas
no momento do planeamento, assegurando aos trabalhadores e dirigentes a formagdo necessaria

para a compreensao dessas medidas.

O terceiro momento — verificagao — diz respeito a confirmagao da aplicagao das medidas preventivas
por parte dos trabalhadores dos servigos e Municipio, devendo prever-se a existéncia de canais para

a denuncia de praticas em desrespeito ao plano, ou que possam configurar atos de corrupgao.

0 quarto e Ultimo momento — atuagao — visa a analise da eficacia (ou falta dela) do plano de prevengao
de riscos, bem como das eventuais violagdes comunicadas, e a elaboragdo de um relatério que

permita melhorar o plano e as medidas implementadas.
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Nas tabelas seguintes sdo apresentados os planos de agdo por cada area de risco.

6.1.  Plano de acdo — Contratagéo Publica
. H o
LS o Prazo de execugéo das Servigo N. x N 5
Ref - . Responsavel pelas = Agao Sub- Sub-acao
o Descrigao el Medidas agao acido
Medida ¢
Verificagdo de novas
Manutengao do uso do médulo da funcionalidade de gestao de Medida c_:ontln_ug_e sempre Setor de ~ aituallzg:qes € Otlm.lzaQPeS
MCP.01 - o que for disponibilizada uma s 2. Execucgao 2.1 | disponiveis das aplicagdes
contratos disponibilizados pela Software House. o Contratagéo Publica s A
nova atualizagdo de suporte a contratagdo
publica.
Limitar o acesso dos trabalhadores as aplicagdes informaticas Gabinete de Instrugdo de controlo de
MCP.02 utilizadas e reallzaggo (je monitorizagao corrente do cqntrqlo Medida continua Informgtlca~e 2. Execucdo 95 | acessose confidencialidade
adequado das permissdes e acessos a plataformas e ficheiros no Modernizagao de processos
ambito da aquisigao de bens e servigos. Administrativa administrativos.
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios Realizagdo de uma sessé@o . = s
o - ! : o - . . - Divulgagao e publicitagédo de
éticos, como a integridade, a honestidade e o profissionalismo, de divulgagao do Codigo de ~
~ . : Seccgédo de Recursos e regulamentos e outras
MCP.03 | que espelhem elevados padrdes comportamentais vertidos no Conduta anual e sempre que 3. Verificagao 3.1 o .
5 . R L N . Humanos obrigag0es legais de
Cdédigo de Conduta de normas relativas a restrigao de acessos a exista a entrada de novos SRR
) = publicitagao.
informagao. trabalhadores
Criagao/Atualizagéo e aprovagao do manual de procedimentos no Deﬁmgao € aprovagao de
P : e N - Setor de . procedimentos de controlo
MCP.04 | ambito dos procedimentos do processo aquisitivo de contratagao Sempre que necessario PR 2. Execugao 24 | ~
dblica Contratagao Publica |nTerno de contratagao
P ’ publica.
Reforgo na rotatividade dos fornecedores na aquisi¢do de bens e Deflnl(;_ao € aprovaggo de
; ~ . . . Setor de ~ procedimentos de controlo
MCP.05 | servigos e manutengado do controlo de montantes totais Medida continua Dl 2. Execugao 24 | ~
T - Contratagao Publica interno de contratagao
adjudicados em ajustes por fornecedor. P
publica.
Sempre que exista a devolugao de materiais de stock ao armazém Dgl:r:algian(:een?gsrod\/:ggﬁt(:glo
MCP.06 | ou ao fornecedor devem ser alvo de registo na aplicagéo de Medida continua Setor de Armazém 2. Execucgao 24 P

suporte a gestado de stocks.

interno de contratagao
publica.
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Medidas Propostas = Servigo o N.°
Prazo de execugao das . N. = =
Ref . Responsavel pelas = Agao Sub- Sub-agao
< Descrigao kel bl Medidas acao acido
Medida ¢
= . . Definigdo e aprovacéo de
Caso o fornecedor ndo apresente proposta, ndo convidar o mesmo )
. : . . Setor de ~ procedimentos de controlo
MCP.07 | fornecedor mais do que duas vezes a um procedimento para um Medida continua s 2. Execucgao 24 | =
. ] Contratagao Publica interno de contratagao
processo aquisitivo com o mesmo fim. e
publica.
Apo6s a confirmagado da necessidade de contratagao, deve-se ser
realizado o planeamento do procedimento de modo a assegurar
que é efetuado com a devida antecedéncia e assegurar que sejam
0S prazos razoaveis para ciada etapa do procedimento pré- _ ) Setor de Planeamento do processo de
MCP.08 | contratual e para a execugao do contrato. Medida continua RS 1. Planeamento | 1.1 L
. o Contratagdo Publica aquisigao.
0 planeamento deve conter: a previsdo de todas as fases do
concurso, com base em estimativas fundamentadas, a verificagao
dos fundos financeiros adstritos a aquisi¢ao e a avaliagao das
circunstancias que poderao vir a ter impacto no contrato.
Monitorizar os procedimentos de contratagao publica através de Realizar medida através de N =
- e N Setor de = Definigao e aprovagao de
MCP.09 | amostras aleatérias de processos de modo a verificar o uma amostragem (10%) PR 4. Atuagao 4.1 ) -
- - . - o Contratagao Publica procedimentos de avaliagéo.
cumprimento do CCP e outras disposigdes legais, caso aplicavel. semestral
Promover formagao interna dos varios intervenientes no ambito
dos procedimentos aquisitivos, visando a uniformizagao de . =
. - R Sempre que necessario, no | Secgao de Recursos = =
MCP.10 | metodologias e critérios, bem como a atualizagédo constante dos o, = 2. Execugéo 2.3 | Planeamento de formag&o.
A . . minimo 1 a¢do por ano Humanos
trabalhadores com os diplomas legais em vigor, nomeadamente o
CCP.
Enviar alertas aos servigos requisitantes de modo a realizarem o . N .
: - ' Trimestral e sempre que Setor de = Definigdo e aprovacéo de
MCP.11 | levantamento das necessidades de cada servigo a fim de J RS 2. Execucao 2.6 . o
- 4 necessario Contratagao Publica procedimentos de avaliagao.
efetuarem o devido planeamento de contratagao.
Aquando a elaboragéo do orgamento, deve ser verificado com os
- o - L . . Planeamento do processo de
MCP.12 | servigos requisitantes as necessidades de aquisigdo para os anos Anual Setor Financeiro 1. Planeamento 1.1 aquisicdo
seguintes. quisigao.
= L - Definigdo e aprovacao de
Implementagado de um plano de comunicagao interna em matéria Setor de rocedimentos de controlo
MCP.13 | de contratagao publica através de reunides internas entre os Mensal 2. Execugao 24 P

servigos e o 6rgao executivo.

Contratagao Publica

interno de contratagao
publica.
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Medidas Propostas = Servigo N.°
Prazo de execugao das p N.° = =
Ref. - . Responsavel pelas = Agao Sub- Sub-agao
p Descri¢ao LGl Medidas agao acao
Medida ¢
Realizagdo de agdes esclarecimento/ sensibilizagao e de Seto~r de - Divulgagao e publicitagdo de
i ! s . Anual e sempre que Contratagdo Publica I regulamentos e outras
MCP.14 | formagao na area da contratagéo publica para interlocutores dos o = 3. Verificagao 3.1 C .
) . necessario e Secgao de obrigagdes legais de
servigos requisitantes. .
Recursos Humanos publicitagao.
Definigdo e aprovacao de
MCP.15 | Verificagédo dos fundos disponiveis no momento da contratagéo. Medida continua Setor Financeiro 2. Execugéo 24 procedlmentos de cgntrolo
interno de contratagao
publica.
Definigdo e aprovagao de
MCP.16 |nSt!tL_JIr~O cabimento prévio como condigdo para a aprovagao da Medida continua Setor Financeiro 2. Execugéio 2.4 procedlmentos de ctzntrolo
aquisigéo. interno de contratagao
publica.
Gabinete Juridico e Implementagdo de um canal
2023-12-31 Gabinete 2. Execugéo 2.7 plementac
. N _— Informatico de dendincias.
Implementagao e monitorizagao de um canal de denuncias ao
MCP.17 abrigo da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro
9 ’ ’ ) Gabinete Juridico e Definigao e aprovagao de
Anual Gabinete 4. Atuagéao 4.3 | procedimentos para recegao
Informatico e tratamento de denlncias.
Gabinete de Definigdo e aprovacéo de
Promover formagéao especifica para gestores de contrato e Anual e sempre que Fiscalizagao . procedimentos de controlo
MCP.18 | . - ! o . - 2. Execucgéo 24 | =
diretores técnicos de fiscalizagao. necessario Municipal e Setor de interno de contratagao
Contratagdo Publica publica.
' ' ' Seccdo de Obras Deﬁmgao e aprovagao de
Nomear e implementar a figura do Gestor de Procedimento e do - . . . procedimentos de controlo
MCP.19 ; Medida continua Publicas e 2. Execugao 24 | ~
Gestor de Contrato previsto no CCP. interno de contratagao
Infraestruturas B
publica.
Realizacédo de sessdes de esclarecimento/ sensibilizagao e Divulgagao e publicitagédo de
MCP.20 formacgéo na area da contratagao publica para os profissionais Sempre que necessario, no | Secgéo de Recursos 3. Verificagdo 3.1 regulamentos e outras

desta area, potenciais gestores de contrato e interlocutores dos
servigos requisitantes.

minimo 1 agédo por ano

Humanos

obrigag0es legais de
publicitagao.
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Medidas Propostas = Servigo N.°
Prazo de execugao das p N.° = =
Ref . Responsavel pelas = Agao Sub- Sub-agao
"y Descri¢ao LGl Medidas agao acio
Medida ¢
A identificagdo de determinada necessidade deve ser sempre Deﬁmgao e aprovagao de
. R T . . Setor de ~ procedimentos de controlo
MCP.21 | fundamentada mencionando a atribuigdo do municipio bem como Medida continua s 2. Execucgao 24 | =
Contratagao Publica interno de contratagao
o prego base de acordo com o CCP. s
publica.
Realizagdo de planeamento atempado das necessidades, de modo
. < - . . Setor de Planeamento do processo de
MCP.22 | a concentrar a respetiva contratagdo no minimo de Medida continua ol 1. Planeamento 1.1 L
: Contratagdo Publica aquisigao.
procedimentos.
Gestdo adequada dos contratos plurianuais de aquisigéo de bens N .
- . S Definigdo e aprovacéo de
e servigos com carater de continuidade de modo a que os .
* N ~ SR . . Setor de ~ procedimentos de controlo
MCP.23 | procedimentos tendentes a sua renovagao sejam iniciados em Medida continua s 2. Execucgao 24 | =
. . ~ ~ Contratagao Publica interno de contratagao
momento que permita a sua efetiva conclusao antes da cessagao dblica
da vigéncia dos anteriores. P ’
Definigao e aprovacao de
MCP.24 leagao de prazos adgqualdos e |dent|f|caQa9 (je a‘tos taticos ) Medida continua Seto~r de - 2. Execugéo 2.4 Procedlmentos de ccintrolo
relativamente a autorizagdes e pareceres prévios a contratagao. Contratagao Publica interno de contratagao
publica.
Definigao e aprovagao de
MCP.25 Promover a §d~esao a mecanismos de centralizagao d‘,a compras Medida continua Seto~r de - 2. Execugéo 2.4 Procedlmentos de ccintrolo
para a aquisigao de bens e servigos, sempre que possivel. Contratagao Publica interno de contratagao
publica.
Divulgagao e publicitagado de
MCP.26 Reforgo e~d|vu!gqcao do_s principios da realizagdo da despesa e da Sem,p_re que necessario, no Setor Financeiro 3. Verificagdio 3.1 reg_ulam~entos e putras
contratagdo publica vertidos na Norma de Controlo Interno (NCI). minimo 1 agao por ano obrigagdes legais de
publicitacéo.
A avaliagao das necessidades de contratagao deve iniciar-se antes
e/ou com a elaboragéo de informagao com orgamento. Definicio e aprovacio de
MCP.27 | A identificagdo de determinada necessidade deve ser sempre Anual Setor Financeiro 1. Planeamento | 1.1 ¢ P ¢

questionada face a possibilidade de se encontrarem alternativas a
contratagdo, mesmo nos casos de ajuste direto simplificado.

procedimentos de avaliacéo.
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Medidas Propostas = Servigo N.°
Prazo de execugao das p N.° = =
Ref . Responsavel pelas = Agao Sub- Sub-agao
"y Descri¢ao LGl Medidas agao acio
Medida ¢
Difundir a informagao de uma forma clara sobre as instrugdes que - Divulgagao e publicitagdo de
. PR Sempre que necessario, no Setor de e regulamentos e outras
MCP.28 | regulam os procedimentos de contratagéo publica, em todas as o ~ s 3. Verificagao 3.1 C .
minimo 1 agao por ano Contratagao Publica obrigagdes legais de
suas fases. NS
publicitagao.
Redefinigdo por escrito das responsabilidades de cada servigo/ Deﬁmgao € aprovagdo de
SN - - Setor de ~ procedimentos de controlo
MCP.29 | trabalhador no processo de aquisigao de bens e de servigos, em Sempre que necessario s 2. Execucgao 24 | =
Contratagao Publica interno de contratagao
todas as suas etapas. -
publica.
Divulgagao e publicitagado de
Difundir a informagao de uma forma clara sobre as instrugdes que | Sempre que necessario, no Setor de e regulamentos e outras
MCP.30 LY P o e ~ PR 3. Verificagao 3.1 C :
regulam as atribuigdes e competéncias do Municipio. minimo 1 agao por ano Contratagao Publica obrigagdes legais de
publicitacéo.
Garantir que as clausulas contratuais definidas séo legais e que o
seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros, Definigao e aprovagao de
MCP.31 amb|QU|dade§, lacunas ou omissdes atrayes da verlflcac;ao'das Medida continua Seto~r de - 2. Execugéio 2.4 Procedlmentos de ccintrolo
pegas por mais do que um trabalhador e implementar um sistema Contratagao Publica interno de contratagao
de controlo interno que garanta o supervisionamento e a publica.
atempada execugdo dos contratos.
N&o designar os mesmos elementos, de forma reiterada, para a Definigdo e aprovagao de
MCP.32 determlnaNan dos: requisitos implicitos nos pro_cedln,wer]tos de Medida continua SetoNr de . 2. Execugdo 2.4 procedlmentos de ctzntrolo
contratagado, mediante os recursos humanos disponiveis para as Contratagao Publica interno de contratagao
especificagdes concursais, sempre que possivel. publica.
Solicitar declaragao de inexisténcia de conflito de interesses dos Deﬁmgao € aprovagao de
s ~ . - Setor de ~ procedimentos de controlo
MCP.33 | juris e gestores de contrato na contratagao de bens e servigos Sempre que necessario ORI 2. Execugéo 24 | =
Contratagao Publica interno de contratagao
(anexo Xl do CCP). s
publica.
Utilizagdo da Plataforma de Contratagao Publica como meio Gargr!n[qu'e O Processo de,
L N = . . . Setor de . aquisigao é realizado através
MCP.34 | privilegiado de suporte a contratagdo de bens e servigos, exceto o Medida continua PR 2. Execugao 2.2
- . ; e Contratagao Publica da plataforma de
regime de ajuste direto simplificado. s
contratagao publica
A publicagéo deve identificar claramente o prazo fixado para a Setor de Df(:::r;:g?n?een?gsmdv:ggﬁt?c?lo
MCP.35 | apresentagao das propostas, ndo podendo ser aceites Medida continua 2. Execugao 24 P

candidaturas entregues fora de prazo.

Contratagao Publica

interno de contratagao
publica.
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Medidas Propostas = Servico N.°
Prazo de execugao das p N.° = =
. Responsavel pelas = Agao Sub- Sub-agao
Ref. - medidas . agao -
Medida Descrigao Medidas agao
Verificagdo dos prazos fixados de entrega das propostas no Deﬁmgao e aprovagao de
PO ; o . . . Setor de ~ procedimentos de controlo
MCP.36 | ambito dos procedimentos aquisitivos constantes no relatorio de Medida continua s 2. Execucgao 24 | =
. - ] . . ; Contratagao Publica interno de contratagao
andlise a fim de dar cumprimento a todas as disposigdes legais. publica
Definigdo e aprovacao de
MCP.37 Promover a_desao a mecanismos de centralizagdo de compras Medida continua Seto~r de . 2. Execugdio 2.4 procedlmentos de ctzntrolo
para empreitadas e obras publicas. Contratagao Publica interno de contratagao
publica.
Utilizagao da Plataforma de Contratagao Publica como meio Setor de ga{,?;“ggl:éerga?irzoacdeoszf:r:\?és
MCP.38 | privilegiado de suporte a contratagdo de empreitadas e obras Medida continua s 2. Execucgao 2.2 |24uisie
- ) ) - S Contratagao Publica da plataforma de
publicas, exceto o regime de ajuste direto simplificado. P,
contratagao publica.
Caso ocorram “trabalhos complementares” na aquisi¢do de Deﬁmgao € aprovagdo de
: - o e . . Setor de ~ procedimentos de controlo
MCP.39 | servigos de empreitadas, devem ser verificados os limites Medida continua PR 2. Execugao 24 | -
o Contratagao Publica interno de contratagao
definidos no CCP. s
publica.
Reforgo na rotatividade dos fornecedores nas empreitadas e obras Deﬁmgao € aprovagdo de
P ; ~ - . . Setor de ~ procedimentos de controlo
MCP.40 | publicas e implementacao de sistema de controlo de montantes Medida continua PSR 2. Execugao 24 | ~
- P - Contratagao Publica interno de contratagéo
totais adjudicados em ajustes por fornecedor. L
publica.
Definigdo e aprovacéo de
MCP.41 A adjudicagao tem de ser fundamentada nos critérios previstos no Medida continua Seto~r de . 2. Execugéo 2.4 procedlmentos de ctzntrolo
programa de concurso. Contratagéo Publica interno de contratagéo
publica.
No tratamento das estimativas de gastos dos bens/ servigos a Definigao e aprovagao de
MCP.42 adquirir de\{e ser tldo~ por base, espeC|aImer_1tfa,~consuIta_de Medida continua Seto~r de . 2. Execugéo 2.4 Procedlmentos de cczntrolo
mercado e informacéo relevante sobre aquisi¢des anteriores para Contratagao Publica interno de contratagao
a fundamento do prego de base. publica.
Garantir o cumprimento do requisito de publicitacdo da Deflnl(,:_ao € aprovagdo de
S ) _ . . Setor de ~ procedimentos de controlo
MCP.43 | adjudicagao dos procedimentos no Portal dos Contratos Publicos Medida continua 2. Execugao 2.4

(Portal Base.Gov), exceto os ajustes diretos simplificados.

Contratagao Publica

interno de contratagao
publica.
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Medidas Propostas = Servigo N.°
Prazo de execugao das p N.° = =
Ref . Responsavel pelas = Agao Sub- Sub-agao
"y Descri¢ao LGl Medidas agao acio
Medida ¢
Exigir a entrega de comprovativos (fatura, guia de remessa e/ou Definigdo e aprovacao de
MCP.44 outro documento equivalente) assilnados peI<~)s gestores de _ Medida continua SetoNr de . 2. Execugdo 2.4 procedlmentos de ctzntrolo
contrato para o controlo de rece¢do/ execucao de bens e servigos, Contratagéo Publica interno de contratagao
juntando a respetiva documentagao ao processo de pagamento. publica.
Gabinete de Ver|f|_cag:a~o de novas -
Fiscalizagdo atualizacdes e otimizacdes
MCP.45 | Utilizagdo da funcionalidade de gestéo de contratos. Medida continua Municipal e Setor de 2. Execugéo 2.1 | disponiveis das aplicagdes
pal € Setor de suporte a contratagao
Contratagdo Publica -
publica.
Solicitar declaragao de inexisténcia de conflito de interesses dos Definigao e aprovagao de
Mcp.46 | 1UTS, gestores de contra’Eo e responsaveis de flscallzgggo Medida continua Seto~r de - 2. Execugéo 2.4 Procedlmentos de ccintrolo
envolvidos na contratagdo de empreitadas e obras pUblicas (anexo Contratagao Publica interno de contratagao
Xl do CCP). publica.
Limitar o acesso dos trabalhadores as aplicagdes informaticas Gabinete de Instrugdo de controlo de
MCP.47 utilizadas e reallzaggo (je monitorizagao corrente do cqntrqlo Medida continua Informgtlca~e 2. Execugéo 9.5 |acessose confidencialidade
adequado das permissdes e acessos a plataformas e ficheiros no Modernizagao de processos
ambito de empreitadas e obras publicas. Administrativa administrativos.
Verificagdo de novas
S . . ~ . Secgao de Obras atualizagdes e otimizagdes
MCP.48 Otlrnlzas:ao da funC|or‘1aI|da(ie de gestao'de empreitadas na Medida continua Publicas e 2. Execugéo 2.1 | disponiveis das aplicagdes
aplicagao de suporte a gestao de empreitadas. N a
Infraestruturas de suporte a contratagdo
publica.
Definigao por escrito dos responsaveis e respetivas Dgg:;g?n:een?opsro dV:gzﬁ t(:glo
MCP.49 | responsabilidades do servigo responsavel pela gestdo de Anual Setor de Armazém 2. Execugao 24 P =
. interno de contratagao
armazém. B
publica.
Definigdo e aprovacéo de
MCP.50 leltar_o acesso aos armazens aos trabalhado’res que pertengam Medida continua Setor de Armazém 2. Execugdo 2.4 procedlmentos de ctzntrolo
ao servigo responsavel pela gestdo dos armazéns. interno de contratagao
publica.
Os inventarios devem ser periodicamente sujeitos a inventariagao Definigdo e aprovacao de
MCP.51 fisica, podendo utilizar testes de amostragem, comparando o Mensal e sempre que Setor Financeiro 2. Execucdo 2.4 procedimentos de controlo

inventario fisico com o registado na aplicagéo informatica de
apoio a gestao de stocks.

necessario

interno de contratagao
publica.
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Medidas Propostas Prazo de execucio das Servigo N.© N.°
Ref ecue Responsavel pelas ~ Agao Sub- Sub-agao
- Descrigdo kel bl Medidas acao agio
Medida ¢

Proceder as contagens fisicas dos inventarios com referéncia ao
final do periodo, ou, ao longo do periodo, de forma rotativa, de
modo a que cada bem seja contado, pelo menos, uma vez em Definigdo e aprovacao de
cada periodo. procedimentos de controlo
Identificar os bens quanto a sua natureza, quantidade e custos interno de contratagao
unitarios e globais, por forma a permitir a verificagéo, a todo o publica.

momento, da correspondéncia entre as contagens fisicas e os
respetivos registos contabilisticos.

MCP.52 Anual Setor Financeiro 2. Execucgao 2.4

0 registo da entrada em Armazém s6 deve ser efetuado apés Definigdo e aprovagao de
conferéncia (quantidades e qualidade geral do material) da procedimentos de controlo

MCP.53 ~ - Medida continua Setor de Armazém 2. Execucgao 24 | =
entrega e confrontagdo com a guia de remessa, fatura ou interno de contratagao
documento equivalente. publica.

Definigdo e aprovacao de

MCP.54 Ider!t!flcagaq clara da dlsposm_:ao dtzs artigos com as respetiva Medida continua Setor de Armazém 2. Execugdo 2.4 procedlmentos de ctzntrolo
codificagdo informatica e designagéo. interno de contratagao

publica.
Os pedidos ao armazém apenas podem ser satisfeitos pelo Definigdo e aprovacao de

MCP.55 Armaze[n se estiverem f:IeVIda_me,nte autorizadas por alguém com Medida continua Setor de Armazém 2. Execugdo 2.4 procedlmentos de ctzntrolo
competéncia para o efeito, atribuida formalmente por despacho do interno de contratagao
Sr. Presidente da Camara Municipal. publica.

Definigdo e aprovacao de

MCP.56 Deve existir distingao entre os intervenientes do registo da Medida continua Setor de Armazém 2. Execugdo 2.4 procedimentos de controlo

interno de contratagao
publica.

entrada, saida e regularizagdes e do manuseamento dos bens.

Definigéo e aprovacéo de
procedimentos de controlo
interno de contratagao
publica.

Promover a segregacao de fungdes na contratagdo e controlo de Definigdo e aprovagéo de
gregag ¢ ¢ Setor de procedimentos de controlo

MCP.58 | empreitadas durante as varias fases, sempre que possivel dado ao Medida continua s 2. Execugao 24 | ~
. . P Contratagao Publica interno de contratagao
nimero de trabalhadores disponiveis. publica

Os materiais de stock que se encontram no exterior do armazém
MCP.57 | (britas, areias entre outros) devem ser verificados através da guia Medida continua Setor de Armazém 2. Execugao 2.4
de saida ou documento equivalente pela portaria.
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6.2. Plano de Acao — Concessao de Beneficios
Medidas Propostas ~ . . N.°
Prazo de execugao Servigo Responsavel o ~ ~
Ref. ic3 das medidas pelas Medidas N. Agao ST ibscae
Medida Descrigao agdo
Atualizagao das normas e procedimentos de controlo interno, a divulgar ~ ~ Deflnl(;_ao € aprovaggo de
- N - S : Sempre que Seccgao de Educagao, = procedimentos de controlo
MCB.01 | pelos servigos, para a atribuigdo de apoios e subsidios a entidades O = . > 2. Execucgéo 22 | =
necessario Agao Social e Saude interno de concessao de
externas. 0
beneficios.
2023-12-31 Gal_)lnete Jurldlcfo_ e 2. Execugéio 2.9 Implem’ent_a(;ao de um canal
Gabinete Informatico de denuncias.
MCB.02 Implementagao e monitorizagao de um canal de denuncias ao abrigo da
’ Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro. L ~
. - Definigao e aprovagao de
Gabinete Juridico e = - .
Anual - e 4. Atuacao 4.3 | procedimentos para recegao
Gabinete Informatico .
e tratamento de denlncias.
Verificagdo de novas
e S - = = = atualizagdes e otimizagdes
MCB.03 Massificagao do uso de e_\pllca(;oes informaticas para a gestéo de Medida continua Sec~(;ao de_ Educa(gao, 2. Execugdio 2.1 | disponiveis das aplicacoes de
processos e servigos online. Acéo Social e Saude = =
gestdo de concessao de
beneficios.
Medida continua e . .
L R e Gabinete de Instrucdo de controlo de
Limitar o acesso a base de dados apenas aos trabalhadores que anualmente verificar - ] -
- . - ~ L . Informatica e . acessos e confidencialidade
MCB.04 | efetivamente necessitam da informagao para o exercicio das suas os utilizadores que R 2. Execugao 2.3
~ R Modernizagao de processos
fungdes. tem acesso a base de . ; L -
Administrativa administrativos.
dados
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, Divulgagao e publicitagédo de
como a integridade, a honestidade e o profissionalismo, que espelhem Anual e sempre que | Secgao de Educagao, e regulamentos e outras
MCB.05 . - : " C . - Y 3. | Verificagdo | 3.1 o .
elevados padrdes comportamentais vertidos no Cédigo de Conduta de necessario Agao Social e Saude obrigag0es legais de
normas relativas a restrigdo de acessos a informagao. publicitagao.
Efetuar um planeamento prévio do valor anual a atribuir, a titulo de apoios
e subsidios financeiros a entidades externas, no ambito do orgamento
o ) ) ) Anual, aquando a
anual do Municipio, ou seja, devera ser fixado um valor dentro do = . . Planeamento do processo de
MCB.06 ) - ) ) S elaboragao do Setor Financeiro 1. | Planeamento | 1.1 ~ o
orgamento, de acordo com as disponibilidades financeiras do Municipio e concessao de beneficios.
- . - orgamento municipal
em cada ano e de seguida, e que devera ser feito o levantamento e
planeamento dos apoios e/ou subsidios.
Efetuar um planeamento e gestdo dos subsidios concedidos, através da
MCB.o7 | Cracdo de uma_base de Qados que apresente_ todos os s_ubSIdlos _ Medida continua Sec~(;ao de_ Educa(gao, 1. | Planeamento | 1.1 Planeamianto do processo de
atribuidos com informagéao detalhada por entidade/ particular e garantir o Acéo Social e Saude concessao de beneficios.
registo atempado e atualizado.
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Medidas Propostas ~ . . N.°
Prazo de execugao Servigo Responsavel o = =
Ref q " N. Agao Sub- Sub-agao
- Descrigio das medidas pelas Medidas -
Medida acao
Definir todos os critérios para atribuicao de qualquer tipo de subsidio e ~ ~ Deﬁmgao € aprovagdo de
. AR Sempre que Secgao de Educacao, ~ procedimentos de controlo
MCB.08 | garantir que estes se encontram explicitos nos regulamentos de L ~ . 7 2. Execugéo 22 | =
= - o necessario Acéo Social e Saude interno de concesséao de
concessao de beneficios do Municipio. .
beneficios.
Definigdo e aprovacao de
MCB.09 Sempr_e que eXIst_a a Eropostg de uma concesséo de peneflmos, deve ser Medida continua Sec~(;ao de_ Educa(gao, 2. Execucdo 2.9 procedlmentos de (iontrolo
garantida a autorizagao e validagdo por parte da chefia. Agéo Social e Saude interno de concesséao de
beneficios.
A atribuigao de qualquer beneficio financeiro deve ser antecedida de Definigdo e aprovagao de
MCB.10 deliberagao fa'voravel da Came)rg Mgnlc:lpal e 'Fer por base um ped[do Medida continua Sec~(;ao dg Educa(l;ao, 2. Execugdio 2.9 procedlmentos de (iontrolo
formal de apoio, exceto os de iniciativa municipal sempre que a lei o Agao Social e Saude interno de concessao de
permita. beneficios.
Definigdo e aprovagao de
MCB.11 Instituir o cablmento, prévio comoPondlqao para a aprovagao da Medida continua Setor Financeiro 2. Execugéo 2.9 procedlmentos de (iontrolo
concessao de beneficios pelo érgdo competente. interno de concesséao de
beneficios.
Publicar na péagina oficial na Internet os beneficios/ apoios concedidos = = Divulgaggo e publicitagdo de
. ~ " ~ . . Seccgao de Educacao, e regulamentos e outras
MCB.12 | pelo Municipio, nomeadamente a relagdo dos beneficios e subvengdes Medida continua . - Y 3. | Verificagdo | 3.1 C .
- P : Agao Social e Saude obrigag0es legais de
concedidos, com indicagéo do respetivo valor. P
publicitagao.
Divulgagéo e publicitagdo de
MCB.13 Dlvul'gg(;ao c!qs regulamentos em Iopqlg de féacil acesso, nomeadamente Medida continua Sec~(;ao dg Educa(f‘ao, 3. | Verificagio | 3.1 regylam~entos e putras
na pagina oficial na Internet do Municipio. Agao Social e Saude obrigag0es legais de
publicitagao.
Verificagdo de comprovativos de realizagédo de despesa do beneficiario Sempre que realizem = = Deflnl(;_ao € aprovaggo de
. - I Seccgao de Educagao, ~ procedimentos de controlo
MCB.14 | através de faturas e/ou relatérios de atividades antes do pagamento da 0 pagamento da . - Y 2. Execugao 22 | ~
L o Agéo Social e Saude interno de concesséo de
ultima tranche. ultima tranche -
beneficios.
Desenvolvimento de a¢Bes de formagao aos trabalhadores no ambito de Aqual € sempre que = Deﬁmgao € aprovagao de
= . S exista a contratagao Secgao de Recursos . procedimentos de controlo
MCB.15 | concesséao de beneficios nomeadamente, para correta aplicagdo de 2. Execugao 2.2 | ~
o - ; ~ de novos Humanos interno de concesséo de
critérios definidos e instrugédo de processos. .
trabalhadores beneficios.
Atualizar os regulamentos de concessao de beneficios através da Definigdo e aprovacao de
incorporagao de cldusulas que salvaguardem o Municipio no caso ocorrer Sempre que Secgao de Educacao, ~ procedimentos de controlo
MCB.16 | . . . . o ~ . i 2. Execugéo 22 | =
incumprimentos ou cumprimentos defeituosos por parte dos necessario Acéo Social e Salde interno de concesséo de

beneficiarios.

beneficios.
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Medidas Propostas ~ . . N.°
Prazo de execugao Servigo Responsavel o = =
Ref q " N. Agao Sub- Sub-agao
- Descrigio das medidas pelas Medidas -
Medida acao
Sensibilizagdo dos beneficiarios quanto a responsabilidade financeira; Sempre que seja ~ ~ Divulgagdo e publicitagdo de
P . . N - - aprovado a Secgao de Educacao, e regulamentos e outras
MCB.17 | Conferéncia dos comprovativos relativamente a sua elegibilidade fiscal e = < - Y 3. | Verificagdo | 3.1 Co :
concessao de um Agéo Social e Saude obrigagdes legais de
protocolar. - -
apoio publicitagao.
Definigao e aprovagao de
MCB.18 Deve existir distingao entre os |nte'rven'|entgs da avaliag@o/ atribuicdo Medida continua Sec~(;ao dg Educa(f‘ao, 2. Execugdo 29 Procedlmentos de ciontrolo
versus os de acompanhamento/ fiscalizagao. Agao Social e Saude interno de concessao de
beneficios.
Exigir a entrega das declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses = = Deflnl(,:_ao € aprovaggo de
: ~ . Seccgao de Educagao, ~ procedimentos de controlo
MCB.19 | por parte dos elementos envolvidos no processo de concessao de Bienal . - Y 2. Execugao 2.2 | ~
. Agao Social e Saude interno de concessao de
beneficios. .
beneficios.
A atribuigdo deve estar dependente de informacédo dos responsaveis por ~ ~ Deﬁmgao € aprovagdo de
- o - - - . . Secgao de Educacao, . procedimentos de controlo
MCB.20 | atestar que a entidade beneficidria reline as condi¢des para o efeito e que Medida continua . - Y 2. Execugao 2.2 | ~
S s e S : Agéo Social e Saude interno de concesséo de
possui a situagao fiscal e contributiva regularizadas. .
beneficios.
Tomar medidas para assegurar a rotatividade de fungdes dos = =
R ) ) . . Seccgao de Educagao, Planeamento do processo de
MCB.21 | trabalhadores e organizagao do trabalho nos servigos onde existam Medida continua . - Y 1. | Planeamento | 1.1 = -
) Agao Social e Saude concessao de beneficios.
recursos humanos que o permitam.
Caso tenha sido deliberado um apoio sem a verificagdo de dotagédo Dreof::r;:g?n?een?gsmdv:ggﬁt?c?lo
MCB.22 | orgamental, ha seguinte reunido de cdmara a deliberagédo deve ser Medida continua Setor Financeiro 2. Execugao 22 |P

revogada.

interno de concessao de
beneficios.
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6.3. Plano de Acao — Gestao Financeira
Medidas Propostas Prazo de Servigo N.© N.°
Ref. s execugao das | Responsavel pelas a '50 Agao Sub- Sub-agao
Medida Descrigao medidas Medidas ¢ acdo
Construgao do orgamento e grandes opgdes do plano, de acordo com as regras Planeamento do processo de
MGF.01 Gao ¢ 9 pe P - . 9 Anual Setor Financeiro 1. | Planeamento| 1.1 | elaboragao do orgamento
orgamentais e de acordo com as necessidades dos servigos municipais. municipal
1) Checklist de despesas obrigatérias a estimar (ex: vencimentos, encargos com
instalagbes, amortizagdes de empréstimos, etc.) — obter informagao previsional
junto dos servicos gestores Planeamento do processo de
MGF.02 ! - ey . . - Anual Setor Financeiro 1. | Planeamento| 1.1 | elaboragéo do orgamento
2) Anélise dos compromissos assumidos no ano, respeitantes a atividade o
. . e . municipal.
recorrente, a considerar para efeitos de previsdo da despesa de funcionamento.
3) Previsdo obtida dos compromissos assumidos e ndo pagos.
Monitorizagao dos cabimentos sem compromissos do ano em curso e seguintes e Definigao e aprovagao de
MGF.03 | dos compromissos assumidos e nao pagos do ano atual e seguintes de modo a Anual Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
garantir que séo incluidos nos documentos previsionais. interno de gestao financeira.
Medida Definigao e aprovagao de
MGF.04 | Cumprimento da legislagdo em vigor (conformidade normativa). continua Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
interno de gestao financeira.
Definigéo e aprovacéo de
MGF.05 | Calculo dos fundos disponiveis conforme estipulado na LCPA. Mensal Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
interno de gestéo financeira.
Divulgagéo e publicitagéo de
MGF.06 Verlflc’a'(;ao FIOS' pagamentog em atr'aso atr,ezyes de conferéncia de mapa Mensal Setor Financeiro 3. Verificagdio 3.1 regylam~entos e putras
especifico viabilizado pelo sistema informatico. obrigagdes legais de
publicitagao.
MGF.08 Garantir um planeamerlto e cronograma para r~ecolha da informagao dg modo a Medllda Setor Financeiro 1. | Planeamento | 1.4 Planeam~ento do processo de
agrupar a documentagao necessaria a instrugao do processo de candidatura. continua elaboragao de candidaturas.
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Medidas Propostas Prazo de Servigo N.© N.°
Ref. L execucdo das | Responsavel pelas a '50 Agao Sub- Sub-acao
Medida Descrigao medidas Medidas ¢ agao
Conferéncia dos valores constantes dos mapas exportados para ficheiro Excel, de Definigao e aprovagao de
MGF.10 | forma a garantir que os mesmos correspondem fielmente aos constantes da Anual Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
aplicagéo informatica. interno de gestao financeira.
Elaborar e executar uma checklist de verificagdes a efetuar no &mbito das . . ~ Deﬂmgao € aprovagao de
MGF.11 P . = Anual Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
conferéncias entre os diferentes mapas e documentos da prestagao de contas. ; e )
interno de gestao financeira.
Verificagdo de novas
MGF.12 | Rigor na parametrizagdo dos mapas financeiros, orgamentais e de gestao. Med,'da Setor Financeiro 2. Execugéao 2.1 a"(uallz?(;qes € otlmlzacf)es
continua disponiveis das aplicagdes de
suporte a gestao financeira.
Planear antecipadamente o cronograma dado que cabe ao Orgao Deliberativo
apreciar e votar os documentos de Prestagao de Contas propostos pelo Orgao Planeamento do processo de
MGF.13 | Executivo, devendo a votagao decorrer em abril de cada ano. A convocatéria para Anual Setor Financeiro 1. | Planeamento| 1.2 | elaboragao da prestagéo de
a citada sessdo deve ser efetuada com, pelo menos, oito dias de antecedéncia contas.
(artigo 27.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro).
. o = . . . . Definigéo e aprovacéo de
MGF.14 (‘Barantlr a mor_lltorlza(,:ao, elaboragao e envio de todos os documentos financeiros Meqlda Setor Financeiro 2. Execucdo 2.3 | procedimentos de controlo
as demais entidades. continua ; s e )
interno de gestao financeira.
Divulgagéo e publicitagéo de
MGF.15 Divulgar no inicio de cada ano o cronograma com os prazos de reporte dos Anual Setor Financeiro 3. Verificagdio 3.1 regylam~entos e putras
documentos. obrigagdes legais de
publicitagéo.
Medida Definigdo e aprovacao de
MGF.16 | Garantir o cabimento prévio como condigdo para a aprovagao da aquisigao. continua Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
interno de gestdo financeira.
= - ) . . Definigdo e aprovacao de
MGF.17 Elaboragao de relatério com balango semestral (inventario fisico vs registo de Semestral Setor Financeiro 2. Execucdo 2.3 | procedimentos de controlo

stock).

interno de gestdo financeira.
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da identificacdo das rubricas a alterar.

Medidas Propostas Prazo de Servigo N.© N.°
Ref. L execucdo das | Responsavel pelas a '50 Agao Sub- Sub-acao
Medida Descrigao medidas Medidas ¢ agao
Respeito pelo principio da segregagao de fungdes nas fases principais do . Definigdo e aprovagao de
T = - L Medida . . = .
MGF.18 | processo: registo/ alteragdo dos pedidos, das requisigdes e dos contratos versus continua Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
emissao/ alteragdo de cabimento/ compromisso. interno de gestao financeira.
MGF.19 Envio de relatorlos mensais de execucao financeira para as unidades orgéanicas de Mensal Setor Financeiro 4 Atuagdo 4.1 Deﬂmgao e aprovagao Qe )
forma a garantir uma eficaz gestao orgamental. procedimentos de avaliagao.
. o« ) = N . Definigdo e aprovacéo de
MGF.20 Garantl'r a atualizagao, a |mplementacao ea mpnltorlzacao do Regulamento e Medllda Setor Financeiro 2. Execucdo 2.3 | procedimentos de controlo
procedimentos de controlo interno dos armazéns. continua ; e )
interno de gestao financeira.
Medida Definigao e aprovagao de
MGF.21 | Validagao do cumprimento de todas as obriga¢des contratuais. continua Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
interno de gestao financeira.
Setor da Definigao e aprovagao de
MGF.22 AtUi?thaQ'aO 'regula'r no sistema contabilistico sempre que existem alteragdes no Medllda Contabilidade e 2. Execucdo 2.3 | procedimentos de controlo
patriménio/ investimentos. continua Setor da ; =~ g )
AP interno de gestao financeira.
Patrimonio
N . Definigao e aprovagao de
MGF.23 Implementar audltorla; |_nt~ernas de conformidade, por amostragem de 30 Semestral Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
procedimentos de aquisi¢ao. ; e )
interno de gestéo financeira.
Planear a contragao de empréstimos de modo a que no calculo da divida total de
MGF.24 | OPeracdes or(;ameflt_als do Mu_nICIplo nao ulltra_passe, em 31 de d?zembr(? (_je cada Meqlda Setor Financeiro 1. | Planeamento | 1.3 Planeargento do processo de
ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios continua contragédo de empréstimos.
anteriores conforme previsto no artigo 52 da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.
As modificagdes orgamentais, para além de cumprirem as regras previstas em Medida Definigdo e aprovacao de
MGF.25 | vigor, devem ser acompanhadas da justificagdo da necessidade da modificagéo e continua Setor Financeiro 2. Execugéo 2.3 | procedimentos de controlo

interno de gestdo financeira.
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Medidas Propostas Prazo de Servigo N.© N.°
Ref. L execucao das | Responsavel pelas a '50 Acao Sub- Sub-acao
Medida Descrigao medidas Medidas ¢ acao

Definigédo e aprovacéo de

MGF.26 Garantl'r a verificagdo dos documentos no ambito da cont[a(;ao de e[nprestlmos Medllda Setor Financeiro 2. Execucdo 2.3 | procedimentos de controlo
por mais do que um trabalhador, promovendo a segregagao de fungdes. continua ; x o .
interno de gestao financeira.
Criar uma ficha de atividade com toda a informagao fisica, financeira e processual Medida . . ~ Deﬁmgao € aprovagao de
MGF.27 = - ; Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
para a elaboragéo do processo aquisitivo. continua ; I )
interno de gestao financeira.
Planeamento do processo de
MGF.28 | Planear todas as iniciativas municipais por parte dos servigos do Municipio. Anual Setor Financeiro 1. | Planeamento| 1.1 | elaboragao do orgamento
municipal.
= P . ) i . Definigdo e aprovacao de
MGF.29 Segregagdo de fungdes — a abertura da conta é sempre deliberada em reunido de Medllda Setor Financeiro 2. Execucdo 2.3 | procedimentos de controlo
CM. continua ; 5 e )
interno de gestao financeira.
= . . Definigdo e aprovacao de
MGF.30 Confrontacdo dos mapas da tesouraria com os saldos de caixa e bancos Diario Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo

contantes da aplicagédo de suporte a contabilidade. ; I )
interno de gestao financeira.

. ~ o . Definigdo e aprovacéo de
Segregagdo de fungdes na conferéncia dos mapas da tesouraria com os saldos de M P N

MGF.31 ; Diario Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
caixa e bancos. ; s o :
interno de gestao financeira.
L . . Definigao e aprovagao de
MGF.32 Conferéncia didria dos mapas de cobranga dos postos emissores de receita e Diario Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo

guias de receitas emitidas. ; x o :
interno de gestéo financeira.

Medida Definigdo e aprovacao de
MGF.33 | Solicitar as entidades as certiddes de nao divida necessérias. continua Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
interno de gestdo financeira.

Definigdo e aprovacao de

MGF.34 | Atualizar os registos das entidades na aplicagéo de suporte a area financeira. Cl\gsﬂlnduaa Setor Financeiro 2. Execugéo 2.3 | procedimentos de controlo
interno de gestdo financeira.
L ~ . . R . Definigao e aprovagao de
MGF.35 Contro_lo da ef_etlva(,:ao_ Qa prestaggo do servigo através da conferéncia do Med,lda Setor Financeiro 2. Execucao 2.3 | procedimentos de controlo
respetivo servigo requisitante. continua

interno de gestao financeira.
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Medidas Propostas Prazo de Servigo N.© N.°
Ref. L execugao das | Responsavel pelas a '50 Acgao Sub- Sub-agao
Medida Descrigao medidas Medidas ¢ agao
. R L L . Definigdo e aprovacao de
MGF.36 Garantir a aplicagao das regras dg conferéncia pontualldps documentos originais Medllda Setor Financeiro 2. Execucdo 2.3 | procedimentos de controlo
sempre que 0s pagamentos estejam suportados em cépia. continua ; ~ g )
interno de gestao financeira.
- . . Definigao e aprovagao de
MGF.37 Controlo, prévio ao pagamento, dos requisitos dos documentos de despesa Meqlda Setor Financeiro 2. Execugdo 2.3 | procedimentos de controlo
apresentados. continua ; s g .
interno de gestao financeira.
_Arquwo o~rgan|za_do cronologicamente e por candidatura, que consolide a _ Unidade de Gesto Definigaio e aprovagdo de
informagao relativa a cada uma das candidaturas e permita reconhecer, Medida . = )
MGF.38 - - - . ; P . . Estratégica e 2. Execucao 2.3 | procedimentos de controlo
designadamente, o objeto do apoio, os seus intervenientes/ responsaveis e o nivel continua ; 5 o .
= ; Planeamento interno de gestao financeira.
de execugao da candidatura.
. . - . ~ N Definigao e aprovagao de
MGF.39 Crla(,:_a(zlatuallza_g:go de regulamento para matéria de isengGes e definigao de 31/12/2023 Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
condigbes/ requisitos das mesmas. ; a e )
interno de gestao financeira.
Definigao por escrito das responsabilidades de cada trabalhador na realizagédo das . Definigao e aprovagao de
A e A : - " Medida . ) = )
MGF.40 | conciliagbes bancdrias e definicdo do responsavel pelas conciliagdes bancarias continua Setor Financeiro 2. Execugéao 2.3 | procedimentos de controlo
que devera ser diverso do Tesoureiro. interno de gestao financeira.
Quando se trate de postos externos de cobranca, a entrega far-se-4, diariamente L. =
. N Definigdo e aprovacéo de
quando possivel e deve ser acompanhada de documento resumo referente as o . . ~ )
MGF.41 S Diario Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
cobrangas efetuadas, anexando e fazendo prova dos documentos de quitagdo ; 5 e )
interno de gestao financeira.
suporte.
= . . o I . e Definigdo e aprovacéo de
MGF.43 Elaporacao € envio .de mapa com todas as Isengoes at'rlbwdas, |den:(|f|gando a Anual Setor Financeiro 2. Execucao 2.3 | procedimentos de controlo
entidade, valor e o tipo de isengéo ao servigo responsavel pela gestao financeira. ; s o :
interno de gestao financeira.
Divulgagéo e publicitacdo de
. = . = . . Anual e
Divulgagéo do regulamento, com a informacé&o relevante ao célculo, ao registo da . . e regulamentos e outras
MGF.44 | . % . p sempre que Setor Financeiro 3. Verificagao 3.1 S -
isengdo e ao apuramento do valor da isengao. - obrigagdes legais de
necessario s
publicitagéo.
N - . . . Definigdo e aprovacéo de
MGF.45 Monitorizacdo periédica da divida do Municipio e das entidades que relevam para Trimestral Setor Financeiro 2. Execucao 2.3 | procedimentos de controlo

este efeito calculando o endividamento trimestralmente.

interno de gestdo financeira.
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Medidas Propostas Prazo de Servigo N.© N.°
Ref. L execucdo das | Responsavel pelas a '50 Agao Sub- Sub-acao
Medida Descrigao medidas Medidas ¢ agao
Realizar verificagdes peridédicas com o servigo responsavel pela gestao do Setor da Definicio e aprovacio de
patrimoénio do Municipio e com as entidades externas, nomeadamente, a Contabilidade e ~ Q. P ¢
MGF.46 - o : . : Anual 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
Autoridade Tributaria e eventualmente Instituto de Registo e Notariado de forma a Setor do interno de gestao financeira
realizar a confrontagéo dos registos. Patriménio 9 ’
Setor da Definigdo e aprovacao de
MGF.47 | Garantir a aplicagdo do Regulamento do patriménio. cl\gﬁg’lnduaa Conézl;')l:ddaade € 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
Patriménio interno de gestdo financeira.
e ) . _— = Setor da L. =
Quando se verifica incumprimento é proposta a dentncia do contrato e a reversao . o Definigdo e aprovacao de
i . L - Medida Contabilidade e = ;
MGF.42 | dos bens a favor do Municipio através da criagdo de mecanismos de controlo continua Setor da 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
previstos nos procedimentos de controlo interno para bens. Patriménio interno de gestao financeira.
Setor da Definigao e aprovagao de
MGF.49 | Reconciliagdo de informagéao entre as aplicagdes informaticas. Cl\gﬁﬁ,lnduaa Conézl;l)l:ddaade € 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
Patriménio interno de gestéo financeira.
L . . . Setor da Divulgagéo e publicitagédo de
Promover a comunicacao e reporte através de uma ordem de servigo ao servigo . s
i M L e~ o Medida Contabilidade e I regulamentos e outras
MGF.48 | responsavel pela gestdo do patriménio das modificagbes/ alteragdes no ., 3. Verificagado 3.1 S .
P L3 continua Setor da obrigagdes legais de
Patriménio Municipal. P S
Patriménio publicitagéo.
Setor da Definigao e aprovagao de
Previsdo de clausulas contratuais que salvaguardem a integridade dos bens Medida Contabilidade e = & P ¢
MGF.50 S . 2. Execucao 2.3 | procedimentos de controlo
municipais. continua Setor da . x o )
Patriménio interno de gestao financeira.
. - . Setor da L =
A apropriagao de bens do Municipio quando detetada é imediatamente . o Definigao e aprovagao de
- ~ - Medida Contabilidade e ~ .
MGF.51 | comunicada para atuagao em conformidade de acordo com o regulamento do continua Setor da 2. Execucao 2.3 | procedimentos de controlo
patriménio. Patriménio interno de gestao financeira.
. . ~ s R Setor da — ~
Anualmente o servigo responsavel pela gestao do patrimonio deve proceder a Contabilidade e Definigdo e aprovacao de
MGF.52 | verificagao fisica de uma amostra de no minimo de 200 bens de forma a averiguar Anual Setor da 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
a localizagdo fisica dos mesmos. Patriménio interno de gestdo financeira.
O apuramento dos fundos disponiveis deve ser efetuado mensalmente, até ao 5.° Mensal e . . ~ Deflnlg:_ao € aprovagao de
MGF.53 dia util de cada més sempre que Setor Financeiro 2. Execucgédo 2.3 | procedimentos de controlo
) necessario interno de gestao financeira.
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Medidas Propostas Prazo de Servigo N.© N.°
Ref. L execucdo das | Responsavel pelas a '50 Agao Sub- Sub-acao
Medida Descrigao medidas Medidas ¢ agio
Sempre que Con?‘aalg?lgddaade e Defini¢ao e aprovagéo de
MGF.54 | Atualizac&do do patriménio seguro junto da companhia de seguros. nec:ssa’qrio Setor da 2. Execugéo 2.3 | procedimentos de controlo
NP interno de gestao financeira.
Patriménio
Implementagado de mecanismos de calculo automatico das taxas, sempre que Medida Definigdo e aprovacao de
MGF.55 | possivel, e verificagdo de aplicagao correta da Tabela de Taxas e Pregos do continua Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
Municipio. interno de gestdo financeira.
Garantir a aplicagdo do procedimento das participagdes de sinistros a tramitar em Medida Confzgijlzddaade e Definigdo e aprovacéo de
MGF.56 | gestdo documental para incluir o conhecimento ao servigo responsavel pela continua Setor da 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
gestdo do patrimonio. NP interno de gestao financeira.
Patrimonio
Garantir a implementagéo do sistema de controlo interno que garanta que por
regra, a prestagao do servigo, a entrega do bem ou do documento requerido Medida Definigdo e aprovacao de
MGF.57 | apenas ocorre apds o pagamento da respetiva taxa/ prego (caso se verifique o continua Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
pagamento da mesma e nao se esteja numa situagao de cobranga diferida no interno de gestdo financeira.
tempo).
Gabinete _Jundlco ~ Implementagao de um canal
2023-12-31 e Gabinete 2. Execucgédo 2.2 .
. - . . Informatico de denuncias.
Implementagao e monitorizagao de um canal de dentncias ao abrigo da Lei n.°
MGF.58 93/2021, de 20 de dezembro
’ ) Gabinete Juridico Definigao e aprovagao de
Anual e Gabinete 4. Atuagéo 4.3 | procedimentos para rece¢ao
Informatico e tratamento de dendncias.
Aquando do pagamento pelo Cliente/ Contribuinte/ Utente no Servico de Medida Definigdo e aprovacao de
MGF.59 | Tesouraria, a Guia de Recebimento tem de ser impressa em duplicado e registada continua Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
a cobranga. interno de gestdo financeira.
Verificagdo de novas
MGF.60 | Otimizagao do uso das aplicagdes ja existentes. Med,lda Setor Financeiro 2. Execugao 2.1 a"(uallz?(;qes € otlmlzacf)es
continua disponiveis das aplicagdes de
suporte a gestao financeira.
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, como a
integridade, a honestidade e o profissionalismo, que espelhem elevados padrdes Anual e Divulgagéo e publicitagédo de
comportamentais vertidos no Codigo de Conduta de normas relativas a restrigao . . I regulamentos e outras
MGF.61 . = . . . sempre que Setor Financeiro 3. Verificagdo 3.1 Lo .
de acessos a informagéo, aos procedimentos respeitantes a dados pessoais necessario obrigagdes legais de

sensiveis e as medidas de acesso e arquivamento dos processos individuais

dos/as trabalhadores/as.

publicitagéo.
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Medidas Propostas Prazo de Servigo N.© N.°
Ref. L execucdo das | Responsavel pelas a '50 Agao Sub- Sub-acao

Medida Descrigao medidas Medidas ¢ agio

As Guias de Recebimento sédo processadas informaticamente, com numeragao . Definigao e aprovagao de
; ) - ) - Medida ) ) = )

MGF.62 | sequencial, e devem incluir no momento do seu preenchimento o c6digo do continua Setor Financeiro 2. Execugéao 2.3 | procedimentos de controlo
Servigo Emissor e o meio de pagamento utilizado. interno de gestao financeira.
A comunicagao dos fundos disponiveis no SISAL deve ser efetuada até ao dia 10 Mensal e . . ~ Deﬂmgao € aprovagao de

MGF.63 A . sempre que Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
do més seguinte a que reporta. i ; ~ g )

necessario interno de gestao financeira.
N s S . Definigao e aprovagao de

MGF.64 Des'ma'Eerlallza(;ao do processo de emissdo/ cobranga/ liquidacdes entre as Medllda Setor Financeiro 2. Execucdo 2.3 | procedimentos de controlo

aplicagdes. continua ; s g .
interno de gestéo financeira.
Medida Definigdo e aprovacao de

MGF.65 | Tramitagdo desmaterializada dos documentos de receita. continua Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo

interno de gestdo financeira.

MGF.66 | Manutengao do arquivo digital. Med,'da Setor Financeiro 2. Execugao 2.2 Mangtengap do processo de

continua arquivo digital.
Divulgagéo e publicitagédo de

MGF.67 Form@cao e comunicac&o aos servigos para as ruprlgas econdmicas da receita Meqlda Setor Financeiro 3. Verificagdio 3.1 reg_ulam~entos e _outras
através da disponibilizagado do classificador econémico e/ou orgamental. continua obrigagdes legais de

publicitagéo.
Monitorizar os procedimentos realizados para a devida anulag&o da receita (p.ex.:
sempre que um trabalhador anule um recibo devera emitir uma listagem de . Definigdo e aprovacao de
. - ; IR, ) Medida . . = .

MGF.68 | recibos anulados, anexar original e duplicado do recibo, justificar por escrito o continua Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
motivo da anulagédo e entregar ao responsavel do servigo ou trabalhador interno de gestao financeira.
designado, para conhecimento).

Conferéncia diaria dos valores recebidos, com folhas de caixa discriminativas, pelo e . . = Deﬂmgao e aprovagao de

MGF.69 . : . Diario Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
responsavel dos servigos ou trabalhador designado para tal. ; s e )

interno de gestao financeira.
) L . - ~ . . Definigao e aprovagao de

MGF.70 Garantir a aplicagao dos procedlmegtos definidos para a anulagdo da receita Medllda Setor Financeiro 2. Execucdo 2.3 | procedimentos de controlo

nomeadamente a sua fundamentacgao. continua ; ~ o .
interno de gestéo financeira.
- . . . R L . Definigdo e aprovacao de

MGF.71 peflnlr quem pertence aos Servigos Em|~ssores N res_trln~g|r 0 acesso as apll_ca(,:oes Med,'da Setor Financeiro 2. Execucao 2.3 | procedimentos de controlo

informaticas ao restante pessoal que ndo tem permissdes para emitir receita. continua ; s o :
interno de gestao financeira.
Deve ser verificado o estado de responsabilidade do Tesoureiro pelos fundos e Medida . . ~ Deﬂmgao € aprovagao de

MGF.72 . e L L ; Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo

montantes, através de contagem fisica do numerario sob a sua responsabilidade. continua

interno de gestdo financeira.
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Plano de Ac¢ao — Gestao Financeira

Medidas Propostas Prazo de Servigo N.© N.°
Ref. L execucao das | Responsavel pelas a ;'«io Acao Sub- Sub-acao
Medida Descrigao medidas Medidas ¢ agdo
. o ) . Definigdo e aprovagao de
MGF.74 Garantir que a Tabela de Taxas e Pregos do Municipio se encontra devidamente Medida Setor Financeiro 2. Execucdo 2.3 | procedimentos de controlo

atualizada e fundamentada. continua ; P )
interno de gestao financeira.

Qualquer despesa para ser compromissada/ comprometida carece da existéncia
de fundos disponiveis bem como da verificacdo da conformidade legal e

regularidade financeira da despesa Medida Definigdo e aprovagdo de
MGF.73 | feguiar . pesa. . . . Setor Financeiro 2. Execugao 2.3 | procedimentos de controlo
Emissao de um numero sequencial e valido de compromisso, refletido no continua ; o e )
o interno de gestao financeira.
documento originador da compra.

Registo do compromisso no sistema informatico de apoio a execugdo orgamental.
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6.4. Plano de Agao — Recursos Humanos
Medidas P ~ . . E
edidas Propostas Prazo de execugao das Servico Responsavel | N.° = N =
Ref. ic3 medidas pelas Medidas acao Agao Sub- Sub-agdo
Medida Descrigao agdo
Verificagdo de novas
= o - = Medida continua e sempre = atualizagdes e otimizagdes
MRH.01 Manutencgao e atualizagao do uso das aplicagdes de gestao de que for disponibilizada Secgao de Recursos 2. Execucdo 2.1 | disponiveis das aplicacdes
recursos humanos. o Humanos .
uma nova atualizagao de gestao de recursos
humanos.
Definigao e aprovacao de
MRH.02 Confen'ancm'dg tgdos 0s reglstgs de presencas dos trabalhados Mensal Seccgao de Recursos 2. Execucdo 2.3. Procedlmentos~de controlo
manuais e digitais pelas respetivas chefias. Humanos interno de gestéao de
recursos humanos.
Seccio de Recursos Utilizagao de sistema de
MRH.03 | Promover a utilizagdo do sistema de controlo de assiduidade. Medida continua ¢ Humanos 2. Execugéo 2.2 | controlo de assiduidade
pessoal operacional.
Emissao de listagens mensais de controlo de assiduidade em que . Deﬁmgao € aprovagao de
. 3 - e Secgao de Recursos ~ procedimentos de controlo
MRH.04 | conste as situagdes de faltas por regularizar ou justificar para Mensal 2. Execucgédo 23. | =
o . - Humanos interno de gestao de
validagéo da respetiva chefia.
recursos humanos.
Promover a segregagao fungdes do trabalhador que realiza o ~ Deflnl(;_ao € aprovaggo de
- Seccgao de Recursos = procedimentos de controlo
MRH.05 | processamento e do trabalhador que valida o processamento de Mensal 2. Execucédo 23. | =
) Humanos interno de gestao de
vencimentos.
recursos humanos.
Gabinete de
Divulgagao do regulamento de horério existente que contém normas Sempre que exista a Informgt|cei, Divulgagao e publicitagdo de
) S . Modernizagao e = regulamentos e outras
MRH.06 | sobre registos de assiduidade e pontualidade, sempre que entrada de novos - ; 3. Verificagdo | 3.1 S .
it Administrativa e obrigagdes legais de
necessario. trabalhadores ~ RS
Secgao de Recursos publicitacao.
Humanos
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, Divulgagéo e publicitagédo de
MRH.07 | oMo a integridade, a honestidade e o profissionalismo, que Anual e sempre que Secgao de Recursos 3. Verificacdo | 3.1 regulamentos e outras

espelhem elevados padrdes comportamentais vertidos no Codigo de
Conduta.

necessario

Humanos

obrigagdes legais de
publicitacéo.
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Medi P ~ . o .°
OL e P T Prazo de execugao das Servigco Responsavel N.° ~ N ~
Ref. L . o = Agao Sub- Sub-agao
. Descrigio medidas pelas Medidas acao o
Medida acao
Sempre que seja realizado
um contrato com .
. Instrugéo de controlo de
= . = entidades externas e que ~ ] -
Incluséo de clausulas de protegdo de dados nos cadernos de . R Secgao de Recursos = acessos e confidencialidade
MRH.08 ) - derivado a natureza dos 2. Execugdo | 2.4.
encargos existentes com entidades externas. - . L Humanos de processos
servigos seja necessario L -
; = administrativos.
garantir a protegao de
dados
Garantir o controlo adequado das permissdes e acessos a Medida continua e Instrugdo de controlo de
plataformas e ficheiros do sistema de gestao de recursos humanos anualmente deve ser Seccgao de Recursos ~ acessos e confidencialidade
MRH.09 . = > - o 2. Execucdo 2.4
apenas ao servigo de gestao de recursos humanos e a chefia dos verificado os acessos dos Humanos de processos
trabalhadores. mesmos administrativos.
Divulgagéo e publicitagdo de
Sensibilizagdo juntos dos avaliadores da importancia das avaliagdes L Seccgao de Recursos e regulamentos e outras
MRH.10 . ; Sempre que necessario 3. Verificagdo | 3.1 o .
na carreira dos seus avaliados. Humanos obrigag0es legais de
publicitagao.
Divulgagéo e publicitagdo de
MRH.11 Verificagdo blgqal por amostragem dg procedlmento'de avaliagao Bienal Seccgao de Recursos 3. Verificagdo | 3.1 regylam~entos e putras
de modo a verificar se os prazos legais foram cumpridos. Humanos obrigag0es legais de
publicitagao.
2023-12-31 Gat_)lnete Jundlcfo_ e 2. Execugdo 2.9 Implem’ent_a(;ao de um canal
Gabinete Informatico de denuncias.
MRH.12 Implementagdo e monitorizagao de um canal de dentncias ao
’ abrigo da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro. . o Definigao e aprovagao de
Gabinete Juridico e . ) .
Anual - " 4. Atuacado 4.3 | procedimentos para recegao
Gabinete Informatico I
e tratamento de denlncias.
Divulgar, antecipadamente, a data de eleigdo de representantes dos ~ Divulgagdo e publicitagdo de
. e . . Seccédo de Recursos e regulamentos e outras
MRH.13 | trabalhadores para a comissao paritaria e as competéncias desta Bienal 3. Verificagdo | 3.1 S .
C Humanos obrigagdes legais de
comissao. s
publicitacéo.
Divulgagéo e publicitagdo de
MRH.14 Apresentar e propagar as notas explicativas sobre os meios de Anual e sempre que Seccgédo de Recursos 3. Verificagdo | 3.1 regulamentos e outras

reclamacgéao e impugnacgao do ato de homologagéao da avaliagao.

necessario

Humanos

obrigag0es legais de
publicitagao.

Edigdo: 0.1 - dezembro/2023

P4g. 100 de 120



FIGUEIRO
Dos
VINHOS

PPR 2023-2025

MUNICIPIO DE FIGUEIRO DOS VINHOS

Medi P ~ . . o0
edidas Propostas Prazo de execugao das Servigo Responsavel | N.° = N =
Ref. L . o = Agao Sub- Sub-agao
. Descrigio medidas pelas Medidas acao o
Medida acao
Divulgagao e publicitagado de
MRH.15 Dlvglgafgao a tqdp_s 0s trabalhad~ores da disponibilidade da ata de Bienal Secgao de Recursos 3. Verificagdo | 3.1 reg_ulam~entos e putras
defini¢do de critérios de avaliagdo. Humanos obrigagdes legais de
publicitagao.
Executar auditorias internas de através de uma amostragem de
MRH.16 forma a verificar a conformidade dos processamentos de Mensal Seccgao de Recursos 4 Atuagdo 4.1 Definigdo e aprovagao de
’ vencimentos, e dos trabalhadores envolvidos no processamento dos Humanos ’ *" | procedimentos de avaliagao.
vencimentos.
Criar e divulgar com o Plano Anual de Formagéo e incluir agdes de Definigéo e aprovacao de
formacédo externas ao Plano Anual de Formagao, consequentes do Seccgao de Recursos ~ procedimentos de controlo
MRH.17 diagndstico de necessidades de formagéao efetuado pelos Recursos Anual Humanos 2. Execugdo 23 interno de gestdo de
Humanos. recursos humanos.
MRH.18 Definir um plano Qe ?an/ cronograma para a realizagao de todo o Bienal Secgédo de Recursos 1. | Planeamento | 1.1 Plan'ear~nento do processo de
processo de avaliagéo. Humanos avaliacdo.
Definir e implementar um sistema de rotagao dos trabalhadores,
MRH.19 adgptado a sua formagao acade[nlca e profissional, em areas que Bienal Seccgao de Recursos 1. | Planeamento | 1.2 Planeamento do processo de
sejam conexas e dentro do possivel face aos recursos humanos Humanos recrutamento.
existentes.
Definigdo e aprovacao de
MRH.20 Elaboragao de uma ficha bienal de objetivos personalizados por Bienal Secgao de Recursos 2 Execucdo 2.3 procedimentos de controlo
’ trabalhador. Humanos ’ "~ |interno de gestdo de
recursos humanos.
Definigdo e aprovagao de
MRH.21 Manter atualizado o mapa de controlo e registo da carreira dos Anual Secgao de Recursos 2 Execucio | 2.3 procedimentos de controlo
’ trabalhadores. Humanos ’ ¢ " |interno de gestéo de
recursos humanos.
Secgdo de Recursos Divulgagéo e publicitagédo de
Verificagao aleatéria por parte dos recursos humanos na area de Humanos ga¢ P ¢
. ) A - . e = regulamentos e outras
MRH.22 | seguranca e salde no trabalho para cumprimento das exigéncias Sempre que necessario Gabinete de 3. Verificagdo | 3.1 obriqacses leqais de
legais no sentido de averiguar a veracidade das participagdes. Seguranga e Salde no blg Goes leg
Trabalho publicitagao.
Secgdo de Recursos Divulgagéo e publicitagédo de
Divulgagao com responsaveis e trabalhadores para sensibilizagao/ Anual e sempre que Humanos re ulgnfentospe outrasc
MRH.23 | formagdo em matéria de SST e acidentes no trabalho e instrugdo do preq Gabinete de 3. Verificagdo | 3.1 gutams .
: L . necessario . obrigagdes legais de
procedimento de comunicagao em caso de acidentes no trabalho. Seguranga e Salde no blicitaca
Trabalho publicitagao.

Edigdo: 0.1 - dezembro/2023

P4g. 101 de 120




FIGUEIRO
Dos
VINHOS

PPR 2023-2025

MUNICIPIO DE FIGUEIRO DOS VINHOS

procedimento concursal em aprego, sempre que possivel.

Humanos

Medi P ~ . o .°
OL e P T Prazo de execugao das Servigco Responsavel N.° ~ N ~
Ref. L . o = Agao Sub- Sub-agao
. Descrigio medidas pelas Medidas acao o
Medida acao
Bienal ou sempre que o Divulgagao e publicitagédo de
Andlise rigorosa do pedido de acumulagéo de fungdes e verificagao trabalhador altere as ~ ga¢ P ¢
- - - i ARSI " . Seccgédo de Recursos e regulamentos e outras
MRH.24 | da incompatibilidade ou impedimento e validagao hierarquica do funcdes/categoria 3. Verificagdo | 3.1 o .
. ~ ~ . Humanos obrigag0es legais de
pedido de acumulagéo de fungoes. exercidas tanto no setor 2 Y
’ - publicitagao.
privado e/ou publico
Manutencgao da exigibilidade de renovagéao bienal obrigatéria, com . Deﬁmgao € aprovagao de
AN L A . . Secgao de Recursos ~ procedimentos de controlo
MRH.25 | nova verificagdo dos requisitos e avaliagdo de eventuais impactos Bienal 2. Execuc¢édo 23. | =
) Humanos interno de gestao de
pela chefia.
recursos humanos.
Definigéo e aprovacao de
MRH.26 Reporte de informagao mensal as respetivas chefias das listagens Mensal Seccgao de Recursos 2. Execucdo 23 Procedlmentos~de controlo
dos trabalhadores com mais do que 100 horas. Humanos interno de gestdo de
recursos humanos.
Instituir a autorizagao prévia e pedidos devidamente fundamentados ~ Deflnl(;_ao € aprovagdo de
; o . . Seccgao de Recursos = procedimentos de controlo
MRH.27 | por parte das chefias para a realizagao de trabalho suplementar dos Medida continua 2. Execucédo 23. | =
Humanos interno de gestédo de
trabalhadores.
recursos humanos.
Definigéo e aprovacéo de
MRH.28 Sempre que §X|§ta altera(;?es é reallzado'u'm' cabimento previo de Medida continua Seccgao de Recursos 2. Execucdo 23 Procedlmentos~de controlo
forma a suprimir a alteragé@o dos valores inicialmente previstos. Humanos interno de gestao de
recursos humanos.
Definir de forma objetiva os critérios de selecdo de candidatos, s =
S . Definigdo e aprovacéo de
tendo como foco a caraterizagdo do posto de trabalho e promover a Sempre que exista a ~ -
X ~ : - g A Secgao de Recursos ~ procedimentos de controlo
MRH.29 | divulgagao aos intervenientes com poder de decisdo no ambito dos entrada de novos 2. Execucao 23. | =
) ~ L Humanos interno de gestao de
procedimentos de recrutamento e selegao, de avaliagéo, ou outros trabalhadores
= recursos humanos.
atos de gestao pessoal.
Assegurar a rotatividade dos elementos que compdem os juris do =
- L L Seccgao de Recursos Planeamento do processo de
MRH.30 | concurso, de modo a que as decisdes ou as propostas de decisdo Sempre que necessario 1. | Planeamento| 1.2
P - Humanos recrutamento.
nao fiqguem concentradas nos mesmos trabalhadores ou dirigentes.
Nomear juris distintos para cada concurso, garantindo que pelo Seccio de Recursos Planeamento do processo de
MRH.31 | menos um elemento tem conhecimento técnico da area do Sempre que necessario ¢ 1. | Planeamento| 1.2 P

recrutamento.
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Medi P ~ . o .°
EdidasIRronoStas Prazo de execugao das Servigco Responsavel N.° ~ N ~
Ref. L A o = Acgao Sub- Sub-agao
. Descrigio medidas pelas Medidas acao =
Medida acao
Recorrer preferencialmente, a pelo menos um membro do jdri =
S . - Secgao de Recursos Planeamento do processo de
MRH.32 | externo ao Departamento/Divisao/servigo, consoante o concurso Sempre que necessario 1. | Planeamento| 1.2
. Humanos recrutamento.
em causa e sempre que possivel.
Executar auditorias internas através de uma amostragem de forma a Seccso de Recursos Definicio e aprovacio de
MRH.33 | verificar a conformidade da justificacéo das faltas dos Trimestral ¢ 4. Atuagao 41 & P Gao de
Humanos procedimentos de avaliagao.
trabalhadores.
Sempre que exista a Instrucdo de controlo de
Garantir a inclusao de clausulas nos contratos de trabalho que pre q Secgao de Recursos = acessos e confidencialidade
MRH.34 ; - . - = entrada de novos 2. Execucdo | 2.4.
salvaguardem a confidencialidade e sigilo da informagao. Humanos de processos
trabalhadores L -
administrativos.
Implementar nos novos contratos de trabalho uma clausula de Sempre que exista a = Deflnl(,:_ao € aprovaggo de
; ~ Seccgao de Recursos ~ procedimentos de controlo
MRH.35 | cumprimento das regras do Regulamento Geral de Protegéo de entrada de novos 2. Execugdo | 2.3. | ~
Humanos interno de gestao de
Dados (RGPD). trabalhadores
recursos humanos.
Realizacdo de verificagao bienal da informacéo individualizada por Seccio de Recursos zv?Jllg?:;gsp:téllljc;Irtaascao de
MRH.36 | trabalhador no @mbito do sistema de avaliagao através de uma Bienal ¢ 3. Verificagdo | 3.1 N

amostragem de 10%.

Humanos

obrigag0es legais de
publicitagao.
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6.5. Plano de Ac¢ao - Urbanizagao e Edificacao
Medidas Propostas Prazo de . . N.°
= Servigo Responsavel o - &
Ref execugao das las Medid N. Agao Sub- Sub-agao
b Descrigio medidas pelas Medidas acao
Medida
Implementagao de um sistema de gestdo dos processos de urbanismo, de | Medida continua e
forma a controlar e monitorizar prazos e atividades desenvolvidas com sempre que for Unidade Ordenamento e
o P~ . o ; o e . Verificagao de novas
MUE.O1 | recurso a alertas em aplicagao informatica, cumulativamente com a criagao disponibilizada do Territério e 2. Execugao 2.2 atualizacses e otimizaces
de um arquivo de toda a informagao urbanistica que o municipio possui, uma nova Urbanismo ¢ coes.
criando perfis com diferenciagao de acesso a essa informagao. atualizagao
Unidade Ordenamento Defini(;_'ao € aprovaggo de
MUE.02 | Registo de todos os pedidos formulados. Medida continua do Territério e 2. Execugao 2.3 Procedlmentos de ciontrolo
Urbanismo interno de concessao de
urbanismo e edificagao.
Medida continua e
N . c!eye Ser Unidade Ordenamento Instrugdo de controlo de
Monitorizagao corrente do controlo adequado das permissdes e acessos a verificado os e ~ ] o
MUE.O03 S : = ) do Territério e 2. Execucgao 2.4 | acessos e confidencialidade
plataformas e ficheiros no sistema de gestao de urbanismo. acessos dos - s )
Mesmos Urbanismo de processos administrativos.
anualmente
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, como a
integridade, a honestidade e o profissionalismo, que espelhem elevados Unidade Ordenamento Divulgagao e publicitagédo de
padrdes comportamentais vertidos no Codigo de Conduta de normas Anual e sempre e e regulamentos e outras
MUE.04 . . .~ s < ; L. do Territério e 3. | Verificagédo 3.1 S .
relativas a restrigdo de acessos a informacgao, aos procedimentos que necessario Urbanismo obrigag0es legais de
respeitantes a dados pessoais sensiveis e as medidas de acesso e publicitagao.
arquivamento dos processos individuais dos/as trabalhadores/as.
Unidade Ordenamento Definigdo e aprovagdo de
Garantir que a prestacao do servigo, a entrega do bem ou do documento . . o . procedimentos de controlo
MUE.05 - . . Medida continua do Territério e 2. Execucéo 23 | =
requerido apenas ocorre apds o pagamento da respetiva taxa/ prego. Urbanismo interno de concesséo de
urbanismo e edificagao.
Unidade Ordenamento Definigdo e aprovagdo de
Garantir o registo em sistema informatico de todas as intervengdes e . . e = procedimentos de controlo
MUE.06 P s - Medida continua do Territério e 2. Execucgéo 23 | =
ocorréncias em matéria de urbanismo. Urbanismo interno de concessao de
urbanismo e edificagao.
Garantir que existe a nomeagéao do gestor de procedimento, a quem N =
o . . Definigao e aprovagao de
compete assegurar o desenrolar da tramitagdo processual, garantindo o Unidade Ordenamento rocedimentos de controlo
MUE.07 | cumprimento dos prazos, as prestagdes de informagéo, assim como, os Medida continua do Territério e 2. Execugéo 2.3 Fnterno de concess3o de
devidos esclarecimentos, tal como previsto no Regime Juridico da Urbanismo urbanismo e edificacio
Urbanizagé&o e Edificagdo (RJUE). gao.
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Medidas Propostas Prazo de q 2 N.°
= Servigo Responsavel o - =
Ref execugao das las Medid N. Agao Sub- Sub-agao
o Descrig¢do medidas pelas Medidas acio
Medida
. ~ . . Unidade Ordenamento Deﬁmgao € aprovagao de
Assinar declaragdes de conflitos de interesses por parte dos elementos . o ~ procedimentos de controlo
MUE.08 - o e Bienal do Territério e 2. Execucgao 23 | =
envolvidos nos processos de urbanizagao e edificagdo. - interno de concesséao de
Urbanismo . S
urbanismo e edificacao.
Adotar medidas para assegurar a rotatividade de fungdes dos trabalhadores . Definigao e aprovagao de
o . o Lo Unidade Ordenamento )
e organizagao do trabalho através da criagao de regras de atribuicao de e ~ procedimentos de controlo
MUE.09 . Mensal do Territério e 2. Execucgao 23 | =
processos, sempre que possivel tendo em conta os recursos humanos - interno de concesséo de
. P . o Urbanismo ) A
disponiveis no Municipio, para que possa existir imparcialidade. urbanismo e edificagao.
Definigao anual das responsabilidades dos trabalhadores através de um Unidade Ordenamento
. AR o N e« - Planeamento dos processos
MUE.10 | manual de procedimentos relativo as a¢des de urbanizagao e edificagdo no Anual do Territério e 1. | Planeamento | 1.1 - P
. Y ) . . - de urbanismo e edificagao.
Municipio, que deve ser monitorizado e revisto sempre que seja pertinente. Urbanismo
2023-12-31 Gaplnete Jundlch e 2. Execucdo 2.9 Implem,ent'a(;ao de um canal
Gabinete Informatico de dentncias.
MUE.11 Implementagao e Medida de um canal de dentincias ao abrigo da Lein.®
' 93/2021, de 20 de dezembro. L .
. . Definigdo e aprovacéo de
Gabinete Juridico e = . =
Anual ) . 4. Atuacao 4.3 | procedimentos para recegao
Gabinete Informatico e
e tratamento de denuncias.
. Definiga dgod
Formulagdo do pedido de autorizagdo para acumulagao de fungdes, sempre . . Unidade Or(_je’n_amento = pfocr;g?n?eenfgsmdv:ggﬁtrc?lo
MUE.12 g ’ Medida continua do Territério e 2. Execucgéo 23 | =
que aplicavel. - interno de concessao de
Urbanismo ) SR
urbanismo e edificagao.
Garantir que nao existem situagdes de acumulagao de fungdes privadas por
parte dos técnicos intervenientes nos processos de urbanizagéo e
edificagéo, pois, tal como referido no n.° 1 do artigo 22.° do anexo da Lei n.° . Definigdo e aprovacéo de
- = M . Unidade Ordenamento -
35/2014, de 20 de junho (LGTFP), na sua versdo atual, “o exercicio de . . e . procedimentos de controlo
MUE.13 - - ~ - L Medida continua do Territério e 2. Execugao 23 | ~
fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades - interno de concessao de
. : . p ; Urbanismo ) AN
privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou urbanismo e edificagao.
sem remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as fungbes
publicas”, o que leva a uma infragao disciplinar grave.
Assinar declaragdes de confidencialidade por parte dos elementos Unidade Ordenamento Dg::r:algian(:een?gsrod\/:(c;(a)?t?glo
MUE.14 | envolvidos nos processos de urbanizagao e edificagao ou incluséo de Bienal do Territério e 2. Execugao 23 |P

clausula no contrato de trabalho que salvaguardem o sigilo da informagao.

Urbanismo

interno de concessao de
urbanismo e edificacao.
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Medidas Propostas Prazo de q 2 N.°
= Servigo Responsavel o - =
Ref. L execugao das elas Medidas N. Agao Sub- Sub-agao
' Descrigido medidas P agdo
Medida
. . . o Unidade Ordenamento Instrucdo de controlo de
Reforgar e tomar medidas que restrinjam o acesso ao arquivo (fisico e . . o . . L
MUE.15 | .. . = - P Medida continua do Territério e 2. Execugao 2.4 | acessos e confidencialidade
digital) e ao Sistema de Gestdo de Urbanismo e Edificag3o. - C )
Urbanismo de processos administrativos.
Unidade Ordenamento Definigao e aprovagao de
Assegurar a fundamentagdo econémico-financeira das taxas e a correta . . e . procedimentos de controlo
MUE.16 L2 Medida continua do Territério e 2. Execucgéo 23 | =
aplicagao do regulamento. Urbanismo interno de concessao de
urbanismo e edificagéo.
Assegurar e controlar a execugao dos trabalhos com equipa técnica Unidade Ordenamento Df(:::r;:g?n?een?gsmdv:ggﬁt?c?lo
MUE.17 | especializada para assegurar analise técnica na avaliagdo dos projetos e de | Medida continua do Territério e 2. Execucgao 2.3 Fnterno de concess3o de
todos os elementos necessarios a execugao dos mesmos. Urbanismo ) SR
urbanismo e edificagao.
. . . Unidade Ordenamento Defini(,:_'ao € aprovaggo de
MUE.18 Garan’u[o cumprimento de todas as fases dos projetos € o modo de Medida continua do Territorio e 2. Execucdo 23 Procedlmentos de ciontrolo
execugao dos mesmos. Urbanismo interno de concessao de
urbanismo e edificagéo.
. Verificagao de novas
Lo ) . e Unidade Ordenamento RN A
Otimizagdo do Sistema de Processo de Urbanismo e Edificagédo para o . . e ~ atualizagdes e otimizagdes
MUE.19 | . Medida continua do Territério e 2. Execucéo 2.1 . P T
célculo das taxas dos processos. Urbanismo disponiveis das aplicagdes de
urbanismo e edificagéo.
Divulgar, em local acessivel ao publico, fisicamente, ou por meio eletrénico Unidade Ordenamento zv?Jllg?:;gsp:téllljc;Irtaascao de
MUE.20 | (pagina oficial da Internet), todos os meios e procedimentos que o utente Medida continua do Territério e 3. | Verificagédo 3.1 obgri acBes leqais de
tem de tomar para reclamar, assim como, os prazos estabelecidos para tal. Urbanismo gagoes ‘eg
publicitagao.
Unidade Ordenamento Definigao e aprovagéo de
Garantir que os planos, estudos e projetos elaborados sejam revistos por . . ol . procedimentos de controlo
MUE.21 - Medida continua do Territério e 2. Execucgao 23 | ~
pessoas diferentes, das que os elaboraram. Urbanismo interno de concesséo de
urbanismo e edificagao.
. - e . Unidade Ordenamento I
MUE.22 Manter atualizados os formularios especificos para os pedidos de Medida continua do Territorio e 2. Execucdo 2.2 Verificagdo de novas

informagao.

Urbanismo

atualizagdes e otimizagdes.
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6.6. Plano de Acao - Fiscalizagao de Regulamentos e Posturas Municipais
Medidas Propostas = Servigo N.°
Prazo de execugao p o ~ ~
Ref. s das medidas Responsavel pelas | N. Agao Sub- Sub-agao
Medida Descrigao Medidas agao
Medida continua e . Verificagdo de novas
Otimizacgao e atualizagdo sempre que possivel das aplicagdes existentes sempre que for G_abln_ete qe ~ atualizagdes e otimizagdes
MFM_R.01 S . - Fiscalizagao 2. Execuc¢édo 21 . P LT
no Municipio. disponibilizada uma . disponiveis das aplicagdes
. Municipal . N -
nova atualizagao de fiscalizagdo municipal.
. Definigdo e aprovacao de
. . . - . o R Gabinete de )
Registo em sistema informatico de todas as intervengdes e ocorréncias . . T . = procedimentos de controlo
MFM_R.02 s - o Medida continua Fiscalizagao 2. Execugao 22 | . T
em matéria de fiscalizagao. S interno de fiscalizagado
Municipal o
municipal.
Definigdo anual das responsabilidades dos trabalhadores através de um Gabinete de D?()fl:rgg?rgeen?gsﬂ:j\,:gzﬁtfglo
MFM_R.03 | manual de procedimentos relativo as agdes de fiscalizagdo no Municipio, Medida continua Fiscalizagédo 2. Execugao 2.2 i[;terno de fiscalizacso
que deve ser monitorizado e revisto sempre que seja pertinente. Municipal o ¢
municipal.
. Definigdo e aprovacao de
. . P . . Gabinete de ;
Assinatura de declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses por . . s = procedimentos de controlo
MFM_R.04 . L - NI L Bienal Fiscalizagédo 2. Execucéo 22 | - AR
parte dos técnicos que asseguram a atividade de fiscalizagdo municipal. Municioal interno de fiscalizagdo
P municipal.
Implementar medidas de rotatividade dos elementos da fiscalizagdo Gabinete de Planeamento dos
MFM_R.05 | através da criagao de regras de atribuigdo de processos, sempre que Trimestral Fiscalizagao 1. | Planeamento | 1.1 | processos de fiscalizagao
possivel tendo em conta os recursos humanos existentes no municipio. Municipal municipal.
Reporte ao Executivo de todas as situagdes de incumprimento de forma a
definir medidas e procedimentos a ter em conta em situagdes de infragao
(por exemplo. apds as equipas de fiscalizagdo analisarem as listagens Gabinete de Definigdo e aprovacao de
MFM_R.06 | elaboradas, no inicio de cada semana realizavam uma reunido com o Medida continua Fiscalizagéao 4. Atuagao 4.1 | procedimentos de
Responsavel pelo Servigo para planeamento da semana de trabalho, com Municipal avaliagéao.
calendarizagao das visitas, elaboragédo da escala das rondas a realizar e
definigdo do prazo para cumprimento das atividades de fiscalizag&o).
Elaborar e implementar uma calendarizagdo mensal para as agdes de Gabinete de Planeamento dos
MFM_R.07 | fiscalizagdo no Municipio, que deve ser monitorizado e revisto sempre que Mensal Fiscalizagédo 1. | Planeamento | 1.1 | processos de fiscalizagdo
se mostre pertinente. Municipal municipal.
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Medidas Propostas = Servigo N.°
Prazo de execugéao x o = =
Ref. L . Responsavel pelas | N. Agao Sub- Sub-agao
. Descrigio das medidas - -
Medida Medidas acao
Elaborar um relatério anual com a descrigdo de todas as agdes de g:gg;;t: %i Definigao e aprovagao de
MFM_R.09 | fiscalizagdo realizadas, resultados obtidos, volume de processos em curso Anual Municipal e SQetor de 4. Atuagao 4.1 | procedimentos de
e terminados. pal € setor avaliacao.
Contratagéo Publica
Garantir que no final de cada semana é elaborado pelo servigo Gabinete de Definigdo e aprovacéo de
responsavel pela fiscalizagao, a listagem dos novos processos que serao . s = procedimentos de controlo
MFM_R.11 } - . . : . Semanal Fiscalizagao 2. Execugao 22 | . T
objeto de fiscalizagdo, como também das licengas caducadas e que nao Municioal interno de fiscalizagdo
foram objeto de renovagao. P municipal.
Gabinete de Definigdo e aprovacao de
MFM_R.12 A monlito_rlzag:ao dos prazos deve ser realizada com recurso as aplicagdes Medida continua Ifls_callzag:ao 2. Execucdo 2.9 _procedlmen_tos (_je cgntrolo
informaticas. Municipal e Setor de interno de fiscalizagado
Contratagéo Publica municipal.
Gabinete de
Definir os tempos de retencéo, previstos em cada fase da tramitagao, de Fiscalizagédo Planeamento dos
MFM_R.13 . - : - ’ Medida continua - 1. | Planeamento | 1.1 | processos de fiscalizagao
forma a garantir o cumprimento dos prazos estipulados. Municipal e Setor de o
s oo municipal.
Contratagéo Publica
Divulgar, em local acessivel ao publico, fisicamente, ou por meio eletronico Gabinete de Divulgagao e publicitagao
MFM_R.14 (pagina oficial da Internet), todog 0s meios e procedimentos que o utente Medida continua Flgcallzagao 3. | Verificagdo 3.1 de r'egul~amento§ e outras
tem de tomar para reclamar, assim como, os prazos estabelecidos para Municipal e Setor de obrigagdes legais de
tal. Contratagéo Publica publicitagéo.
. Definigdo e aprovacéo de
Definir responsabilidades e procedimentos para a instrugao de processos . . G_abln_ete qe ~ procedimentos
MFM_R.15 = Medida continua Fiscalizagao 2. Execugao 2.3 S .
de contraordenagao. S administrativos de
Municipal . R o
fiscalizagao municipal.
Criar uma regra de atribuigdo de processos (por exemplo, todos os meses
decidir quem fica com os processos pares e com os impares, ou ainda, L ~
- L ) - . Definigao e aprovagao de
atribuir os processos pelo ultimo nimero do processo, definindo quem Gabinete de )
) ; . PR ~ . . N ~ procedimentos de controlo
MFM_R.16 | fica com determinados nlimeros), para que ao mesmo técnico, ndo sejam Mensal Fiscalizagédo 2. Execugédo 22 | . s
o . . interno de fiscalizagao
sempre atribuidos processos da mesma hatureza, ou relacionados com Municipal

pessoa/ entidade com o qual tenha algum tipo de proximidade, para que
possa existir imparcialidade.

municipal.
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Medidas Propostas = Servigo N.°
Prazo de execugéao x o = =
Ref. L . Responsavel pelas | N. Agao Sub- Sub-agao
. Descrigio das medidas - -
Medida Medidas acao
Todos os atos detetados pelas equipas de fiscalizacao, ou trazidos ao seu
conhecimento através de denuncia particular, que constituam infragdo aos
regulamentos municipais e as disposigdes legais, tém de ser comunicados
através de informacgao escrita que identifique de forma objetiva e Gabinete de Definigao e aprovagao de
MFM_R.17 pormenorizada as carateristicas da infragéo, a sua localizagao, o autor, e Medida continua Fiscalizacdo 2. Execucdo 2.9 procedlmer!tos ('1e cqntrolo
uma eventual prova. Municinal interno de fiscalizagao
Para cada infragao, deve ser lavrada uma participagdo ou um auto de P municipal.
noticia para acompanhar a informagao referida anteriormente e que terdo
de ser submetidos a apreciagao do superior hierarquico que dara
seguimento ao procedimento administrativo adequado.
Elaborar um sistema de analise e avaliagao de reclamagdes, uma vez que,
as reclamagdes devem ser analisadas com imparcialidade e objetividade. Gabinete de Definigao e aprovagao de
MFM_R.18 | As reclamacdes dos particulares relativas a agdes de fiscalizagdo devem Medida continua Fiscalizagao 4. Atuagao 4.1 | procedimentos de
ser tratadas de forma independente e objetiva, sendo necessério criar um Municipal avaliacao.
sistema de analise e avaliagado de reclamagoes.
Gabinete Juridico e Implementacio de um
2023-12-31 Gabinete 2. | Execugdo | 2.2 | P gao
Informatico canal de denuncias.
MFM R.19 Implementagado e monitorizagdo de um canal de dentincias ao abrigo da — -~
=77 | Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro. Gabinete Juridico e Deflnlggo e aprovacéo de
Anual Gabinete 4. Atuagao 4.3 | Proced Imentos para
Informatico recegao e tratamento de

dendncias.
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6.7. Plano de Acao - Ciberseguranga
i o
Medidas Propostas Prazo de execugao das Servico Responsavel o = N. =
Ref. o= medidas pelas Medidas b G <fler 20
Medida Descrigao agdo
Sempre que existam novas Definigdo e aprovacao de
MCS.01 De3|g_na(;ao de um Responsavel de Seguranga e respetivo deSI(:;na(;oes do_ PreSIdente_d_a Camara 2. Execugdo 2.1 procedlmentos de controlo
substituto. Responsavel e substituto Municipal interno em matéria de
de Seguranca Ciberseguranca.
Comunicar ao CNCS, a pessoa nomeada para as fungdes do . L ~
- Sempre que existam novas Definigao e aprovacéo de
Responsavel de Seguranga. - o ) A .
; Z . . designacdes do Presidente da Camara ~ procedimentos de controlo
MCS.02 | Caso exista alteragado do responsavel ou do seu substituto, devem p . - 2. Execugao 21 | -
o - S . Responsavel e substituto Municipal interno em matéria de
comunicar imediatamente ao CNCS a substituigdo do responsavel -
de Seguranga Ciberseguranga.
de seguranga.
Desenvolver plano qug (_:on3|ga compa_rar acontecimentos atuais, Gabinete de Informatica e Planeamento da Seguranca
que contenham o histérico de acontecimentos de ataques e . . s =
MCS.03 | . ~ Medida continua Modernizagao 1. Planeamento 1.1 | daInformagéo e
violagdes passadas, de forma a puder atuar da melhor forma em o ) )
; Administrativa Ciberseguranga.
acontecimentos futuros.
Divulgagéo e publicitagéo
MCS.04 Remeter 0 relatério anual ao CNCS, devidamente assinado pelo Anual PreS|dente'd'a Camara 3. Verificago 3.1 de r'egul~amento§ e outras
Responsavel de Seguranga. Municipal obrigag0es legais de
publicitagao.
s . - . AL - Gabinete de Informética e Deflnl(;_ao € aprovaggo de
Promover formagéo interna continua dos varios servicos no ambito | Sempre que necessario, no o . procedimentos de controlo
MCS.05 . . . S ~ Modernizagao 2. Execugéo 21 | -
dos procedimentos e politicas de Ciberseguranga. minimo 1 agédo por ano . : interno em matéria de
Administrativa :
Ciberseguranga.
1. Implementagéo de boas praticas de Seguranga da Informacgéo e
Ciberseguranca, como o "Quadro Nacional de Referéncia para a
Ciberseguranga" e "ISO/IEC 27001";
2. Definigéo e identificagao dos requisitos e medidas de Seguranga . .
= . . . - Definigao e aprovagao de
da Informagéo e Ciberseguranga; Gabinete de Informatica e -
; : ~ . . . A ~ procedimentos de controlo
MCS.06 | 3. Desenvolvimento e implementagao de politicas, processos e Medida continua Modernizagao 2. Execugao 2.1 | -
. ~ - ; . : interno em matéria de
procedimentos de Seguranga da Informagéo e Ciberseguranga; Administrativa -
S % P S Ciberseguranga.
4. Definigdo e implementagao de estratégias de avaliagao e de
resposta dos riscos;
5. Acompanhamento e avaliagdo da execugdo nomeadamente dos
processos de Gestao de Alteragdes e de Gestao de Incidentes.
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Medidas Propostas o . . N.°
Prazo de execugao das Servigo Responsavel o = ~
Ref. L q " N. Agao Sub- Sub-agao
. Descrigio medidas pelas Medidas -
Medida acao
Aplicar medldgs organl'zatlvas que incluem permlt'lr 0 acesso aos Gabinete de Informatica e Deﬁmgao e aprovagao de
dados pessoais exclusivamente as pessoas autorizadas com uma . . L ~ procedimentos de controlo
MCS.07 ; o . Medida continua Modernizagao 2. Execugao 21 | -
necessidade legitima de conhecer os dados para efeitos dessa Administrativa interno em matéria de
operagao de tratamento. Ciberseguranga.
Gabinete de Informética e Divulgagdo e publicitagdo
Consciencializar os trabalhadores acerca das politicas, principios e | Sempre que necessario, no L e de regulamentos e outras
MCS.08 | . . ; S ~ Modernizagao 3. Verificagao 3.1 o )
riscos inerentes da Ciberseguranca. minimo 1 agédo por ano . : obrigag0es legais de
Administrativa -
publicitagao.
Atualizagao do ponto de contacto permanente de modo a assegurar Definicio e aprovacio de
os fluxos de informacé&o de nivel operacional e técnico com o CNCS. . N & P ¢
o . . Presidente da Camara ~ procedimentos de controlo
MCS.09 | O Municipio deve assegurar que o ponto de contacto permanente Medida continua L 2. Execugao 21 | o
S ) A ) Municipal interno em matéria de
dispde de meios de contacto principais e alternativos para a Cibersequranca
comunicagdo com o CNCS. 9 ga:
Elaborar e manter atualizado um plano de seguranga, devidamente
documentado e assinado pelo responsavel de seguranga, que
contenha: Definigao e aprovagao de
a) A politica de seguranga, incluindo a descrigdo das medidas Gabinete de Informética e rocegimentgs de 2ontrolo
MCS.10 | organizativas e a formacéao de recursos humanos. Medida continua Modernizagao 2. Execugao 2.1 Fnterno em matéria de
b) A descrigdo de todas as medidas adotadas em matéria de Administrativa Cibersequranca
requisitos de seguranga e de notificagdo de incidentes. 9 ca.
c) A identificagdo do responséavel de seguranga.
d) A identificagdo do ponto de contacto permanente.
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Medidas Propostas o . . N.°
Prazo de execugao das Servigo Responsavel o = ~
Ref. L q " N. Agao Sub- Sub-agao
. Descrigio medidas pelas Medidas -
Medida acao
Elaboragao de um relatério anual que contenha os seguintes
elementos:
a) Descrigdo sumaria das principais atividades desenvolvidas em
matéria de seguranga das redes e dos servigos de informagao.
b) Estatistica trimestral de todos os incidentes, com indicagdo do
numero e do tipo dos incidentes.
c) Andlise agregada dos incidentes de seguranga com impacto
relevante ou substancial, com informagéao sobre: . - s =
PR . ~ . Gabinete de Informatica e Definigdo e aprovagao de
i) Nimero de utilizadores afetados pela perturbagdo do servigo; s = .
MCS.11| = A . Anual Modernizagao 4. Atuagao 4.1 | procedimentos de
i) Duragédo dos incidentes; - A S
A A e N Administrativa avaliagéo.
iii) Distribuigdo geogréfica, no que se refere a zona afetada pelo
incidente incluindo a indicagao de impacto transfronteirigo.
d) Recomendacdes de atividades, de medidas ou de préticas que
promovam a melhoria da seguranga das redes e dos sistemas de
informagao.
e) Problemas identificados e medidas implementadas na sequéncia
dos incidentes.
f) Qualquer outra informagao relevante.
Devem ser definidos:a) Mecanismos de autenticagéo de utilizadores
e dispositivos, por forma a permitir a manutengao da integridade e a
confidencialidade da informagao;b) Mecanismos de verificagdo que Definico e aprovacio de
garantam a integridade de software, firmware e dados;c) Gabinete de Informatica e rocegimentgs de gontrolo
MCS.12 | Mecanismos de validagdo que garantam a integridade do hardware, Medida continua Modernizagao 2. Execugao 2.1 Fnterno em matéria de
promovendo validagdes e verificagdes periddicas pelo fabricante ou Administrativa Cibersequranca
por um fornecedor certificado;d) Mecanismos de detegdo de cadigo o Ga-
malicioso que e permitam a detegao e a prevengao de existéncia de
cédigo malicioso nas suas redes e sistemas de informacéao.
Definir verificagbes de antecedentes para individuos que entram em | Medida continua e sempre = Deflnl(;_ao € aprovagdo de
. P ; L . ; ~ Seccgéao de Recursos = procedimentos de controlo
MCS.13 | areas sensiveis, particularmente para funcionarios temporarios e que haja a contratagao de 2. Execugéo 21 | -
L Humanos interno em matéria de
visitantes. novos trabalhadores -
Ciberseguranga.
Deve ser realizada uma analise de risco de todos os ativos Gabinete de Informética e Df(:::rgg?n?een?gsmdv:ggﬁt?c?lo
MCS.14 | informaticos do Municipio de modo a detetar erros e falhas no seu Anual Modernizagao 2. Execucgao 2.1 Fnterno em matéria de
funcionamento. Administrativa -
Ciberseguranga.
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Medidas Propostas ~ . . N.°
Prazo de execugao das Servigo Responsavel o = ~
Ref q " N. Agao Sub- Sub-agao
- Descrigio medidas pelas Medidas -
Medida acao
2023-12-31 Gabinete Jurldlcfo_ e 2. Execugéio 2.2 Implementa(;’aO de um
Gabinete Informatico canal de denuncias.
MCS.15 Implementagado e monitorizagdo de um canal de dentincias ao
: abrigo da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro. Definigao e aprovagao de
Anual Gaplnete Jurldlgq e 4 Atuagdio 43 proceglmentos para
Gabinete Informatico recegao e tratamento de
denuncias.
Propor e definir financiamento/orgamento anual para a area de Gabinete de Informatica e Planeamento da Seguranca
Mcs.16 | - °P ¢ P Anual Modernizagao 1. Planeamento 1.1 | daInformagéo e
Ciberseguranga. o : -
Administrativa Ciberseguranga.
0 Municipio deve elaborar e manter atualizado um inventario de L ~
. L ~ ) . . - Definigao e aprovagao de
todos os ativos essenciais para a prestagao dos respetivos servigos, Gabinete de Informética e )
; . A ~ procedimentos de controlo
MCS.17 | devendo o mesmo ser assinado pelo responséavel de seguranca. Anual Modernizagéao 2. Execugéo 2.1 | .
) - . . : ~ g, : interno em matéria de
No inventario de ativos deve constar, para cada ativo, a informagéo Administrativa Cibersequranca
definida em instrugdes técnicas emitidas pelo CNCS. 9 Ga-
a) Na sua verséo inicial, no
prazo de 20 dias Uteis a
contar da data de inicio de Definigdo e aprovacao de
MCS.18 | Comunicar a lista de ativos constantes do inventario ao CNCS. atividade; . PreSIdente_d_a Camara 2. Execugao 2.1 procedlmentos de controlo
b) Numa verséo Municipal interno em matéria de
atualizada, anualmente, a Ciberseguranga.
ser entregue em conjunto
com o relatério anual.
_Deflnlr os procedimentos a serem utilizados em caso de ataques Gabinete de Informatica e Deflnl(;_ao e aprovagao de
informaticos. . . L = procedimentos de controlo
MCS.19 ] o . Medida continua Modernizagao 2. Execugao 21 | -
Determinar um modelo de tomada de decisdo para a Ciberseguranga . : interno em matéria de
. e Administrativa -
- prever respostas/ recuperacao ciberataques especificos. Ciberseguranca.
Notificar o CNCS, de quaisquer ataques/incidentes/ameagas com . N Divulgagdo e publicitacdo
. . . . . Presidente da Camara I de regulamentos e outras
MCS.20 | impacto relevante ou substancial detetados nos termos dos artigos Medida continua L 3. Verificagao 3.1 O )
o o o ; . . Municipal obrigagdes legais de
15.°,17.° € 19.° do Regime Juridico da Seguranga do Ciberespago. publicitago

Edigdo: 0.1 - dezembro/2023

P4g. 113 de 120




FIGUEIRO
Dos
VINHOS

PPR 2023-2025

MUNICIPIO DE FIGUEIRO DOS VINHOS

Medidas Propostas ~ . . N.°
Prazo de execugao das Servigo Responsavel o = ~
Ref. L q " N. Agao Sub- Sub-agao
. Descrigio medidas pelas Medidas -
Medida acao
Criagao de plano de resposta a incidentes para uma melhor atuagéao. Gabinete de Informatica e Dreof::r;:g?n?een?gsmd‘/:ggﬁt?c?lo
MCS.21 | Identificar adaptabilidade, capacidade de resposta e resiliéncia em Medida continua Modernizagao 2. Execucgao 2.1 Fnterno em matéria de
termos de ataques/ violagdes de Ciberseguranga. Administrativa -
Ciberseguranga.
Realizagao de relatérios de avaliagao de execugao de impacto em Medida continua e sempre | Gabinete de Informatica e Definigdo e aprovacao de
MCS.22 | caso de ataques e violagdes de modo a perceber quais as que existam ataques e Modernizagao 4. Atuagao 4.1 | procedimentos de
repercussdes causadas ao Municipio. ameagas Administrativa avaliagéo.
Promover atualizagdes aos equipamentos informaticos do Gabinete de Informatica e Df;g.!g?n(:een?gsmdv:gzﬁt?;o
MCS.23 | Municipio, de modo a evitar irregularidades e defeitos no Medida continua Modernizagéo 2. Execugéo 2.1 Fnterno em matéria de
funcionamento da seguranga. Administrativa .
Ciberseguranca.
Gabinete de Informética e Deﬁmgao e aprovagao de
Promover o uso de backups regulares, de modo a salvaguardar a . . s . procedimentos de controlo
MCS.24 | . = o Medida continua Modernizagao 2. Execugao 21 |; -
informagéo do Municipio. Administrativa interno em matéria de
Ciberseguranca.
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7. MODELO DE GESTAO INTERNA

0 modelo de governagéo (gestdo interna) proposto engloba duas componentes: a implementagao

das medidas e a monitoriza¢ao do PPR.
7.1. Implementagao

A gestéao de risco eficaz necessita de uma estrutura de comunicagao e revisdo que assegure que 0s
riscos sao identificados e avaliados de forma eficaz e que os controlos e respostas adequados sao

implementados.

Apods a implementagdo do PPR, pretende-se proceder a um rigoroso controlo de validagéo, no sentido
de verificar a conformidade real entre as medidas adotadas e a aplicagdo das mesmas. Assim, devem
ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis das medidas que contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a
permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencgao e detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro,

garantindo exatiddo dos procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

O processo de verificagdo/monitorizagdo deve garantir que estdo implementados os controlos
adequados para as atividades da organizagdo e que os procedimentos sdo compreendidos e

seguidos.

“Resposta ao risco - a administragdo escolhe
as respostas aos riscos - evitando, aceitando,
reduzindo ou compartilhando - desenvolvendo
Resposta ao . . . .
Risco uma série de medidas para alinhar os riscos
com a tolerdncia e com a apeténcia ao risco.”
“Atividades de controlo - politicas e
procedimentos sédo estabelecidos e

implementados para assegurar que as

PREVENGAO respostas aos riscos sejam executadas com

eficdcia.”
“Monitorizagdo - A integridade da gestdo de
o 8 Atividades de
Monitorizagao Controlo riscos corporativos é monitorizada e sdo feitas

as modificacbes necessdrias. A monitorizagdo
é realizada através de atividades de gestédo

continuas ou avaliagées independentes ou de

Figura 12 - Resposta ao risco, controlo e monitorizagdo do plano de b f ,,
acdo (Adaptado por SMART VISION) ambas as formas.

COSO Il, publicado em 2004
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7.2.  Controlo e monitorizagao

A equipa designada pelo Despacho n.° 57/2023, sendo o responséavel Anténio Manuel Mendes Lopes,
Técnico Superior (Engenharia Civil), o seu substituto Maria de Fatima dos Santos Carnoto, Técnica
Superior (Sociologia) e o apoio administrativo de Marta Isabel dos Santos Ferreira, Assistente Técnica,
fica atribuida a responsabilidade geral pela execucgao, controlo e revisdo do presente PPR, que inclui
varias agoes de acompanhamento e monitorizagao, para que as medidas especificas que constam

deste PPR se concretizem em efetivos processos de melhoria.

O trabalho de controlo e monitorizagdo deve ser previamente planeado, para que este seja realizado
de maneira eficiente e eficaz. Devem, igualmente, ser obtidas as evidéncias de avaliagcao suficientes,
pertinentes e fidveis que permitam chegar a conclusdes razoaveis nas quais o Responsavel Geral pela
execugao, controlo e revisdo do PPR, possa basear a sua opinido e elaborar os relatérios de avaliagao

intercalar e anual.

Neste sentido os varios responsaveis designados, através de um conjunto de agdes com diferentes
objetivos, periodicidade, intervenientes e resultados, visam alinhar as medidas com a estratégia
estabelecida e rever o PPR de acordo com os impactos observados. Seguidamente, representa-se o

quadro de responsabilidades organizacionais.

RESPONSAVEIS OBJETIVOS RESULTADOS

Aprovagao do PCN;
Adotar e implementar programas de

Executivo Municipal cumprimento normativo previstos no  AProvagao do PPR;

RGPC. Aprovagao dos relatdrios de
avaliagdo intercalares e anuais.

Alinhar as medidas de prevencao - .
Emitir parecer prévio dos planos

Responsavel pelo com a estratégia municipal de preveng&o ou gestao de riscos;
Cumprimento Normativo | Garante e controla a aplicagdo do Rever o PCN
PCN. '

Acompanhar a execugao, controlo e

o Monitorizagdo e controlo da
revisdo do PPR no/a:

implementagcdo das medidas, em
e Acompanhar a termos de prazos previstos e grau
implementagdo através da de execugao;
analise do cumprimento das  gjahorar  os  relatérios  de
medidas; avaliacdo intercalar e anual de
e Garantir a comunicagdo controlo ao PPR;
interna e externa do PPR;
¢ Quantificagdo dos desvios e
definigao de acdes Assegurar a publicidade e
corretivas e de melhoria. Comunicaqéo do PPR e dos
Relatérios de controlo.

Responsavel Geral pela
Execucao, Controlo e
Revisao do PPR

Assegurar a revisao do PPR;
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RESPONSAVEIS OBJETIVOS RESULTADOS

Organizar, aplicar e acompanhar o
PPR no que respeita na sua esfera de
atuacao;

Responsaveis pela . L . Comunicar a chefia, de forma
" Garantir a eficacia das medidas de . s . .
Implementacao das . sistematica e imediata, todos os

. . . controlo do risco na sua esfera de . . i
Medidas definidas no atuacio: riscos e falhas identificadas nas
Plano de A¢ao do PPR §ao, medidas de controlo inexistente.
Gerir os recursos necessarios para a
sua implementagao e assegurando o
cumprimento do prazo previsto.

Tabela 9 - Modelo de Governagédo do PPR
A execucdo do PPR estd sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

e Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagao intercalar nas situagdes

identificadas de risco elevado ou maximo;

e Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatério de
avaliagao anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena

implementacgéo.

A revisdo do PPR deve ser efetuada a cada trés anos ou sempre que se concretize uma alteragao nas
atribuicdes ou na estrutura organica da entidade, que justifique a revisdo dos elementos contidos
neste PPR.

7.3. Divulgacao e publicitagao

O presente PPR, bem como os relatérios de avaliagdo intercalar e anual sdo publicados na pagina
oficial da internet do Municipio de Figueiré dos Vinhos, no prazo de 10 dias contados desde a sua

implementagéao e respetivas revisdes ou elaboracgao.

O Municipio assegura a realizagao de agdes de formagao interna a todos os dirigentes e trabalhadores,
com vista a divulgagao das politicas e procedimentos de prevengao da corrupgao e infragbes conexas

implementados, consubstanciados nos instrumentos e mecanismos de gestdao que integram o PCN.

O Municipio de Figueiré dos Vinhos comunica o PPR e os relatdrios de avaliagdo intercalar e anual ao
membro do governo responsavel pela tutela — Ministério da Coesao Territorial e Ministério das
Finangas —, para conhecimento, e aos servigos de inspecao da area governativa — Inspegao-Geral das
Financgas e Tribunal de Contas —, bem como ao MENAC através da respetiva plataforma eletrénica.

No Anexo | é apresentado o plano de comunicagdao dos documentos de prevengao da corrupgao.

As duvidas ou pedidos de esclarecimentos sobre o presente PPR devem ser dirigidas ao Responsavel

Geral pela execugéo, controlo e revisdo do presente PPR, através do enderego de correio eletrénico:
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ppr@cm-figueirodosvinhos.pt.

7.4. Comunicacgao de Irregularidades

O Municipio de Figueird dos Vinhos dispde de Canais de Dentncia Interna e de Denuncia Externa que
permitem a comunicagao segura de atos de corrupgao ou infragées conexas, nos termos previstos no
Manual de Procedimentos dos Canais de Denuncia, podendo ser consultado no site institucional.

0 acesso a cada um dos canais de dendncia é feito de forma independente e auténoma, mediante o

site institucional.

Nos termos do RGPDI, encontra-se garantida a exaustividade, integridade e conservagdao das
dendncias, a confidencialidade da identidade ou o anonimato dos denunciantes e a confidencialidade

de terceiros mencionados na denlncia, sendo impedido 0 acesso a pessoas nao autorizadas.

No tratamento de dados pessoais, incluindo o intercambio ou a transmissdo de dados pessoais, é
observado o disposto no Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (RGPD) e na Politica de
Protecdao de Dados e Privacidade da Camara Municipal de Figueir6 dos Vinhos, disponivel em

https://www.cm-figueirodosvinhos.pt/images/Autarquia/Protecao_de_Dados/.
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Anexo | - Plano de comunicagao dos documentos de prevengao da corrupgao

Plano de Prevengéo de

Riscos de Corrupgéo e . ety ey
& AT Canais de Denuincia Relatério Anual da Norma de Controlo x
D t Infrag C e Cédigo de Conduta S Programa de Formagéo
respetivos Relatérios de Interno e Externo Denduncias Externas Interno
Avaliagdo
Unidade o o - A - o - R e A - R
Organica Divisdo Administrativa Divisdo Administrativa Divisdo Administrativa Divisdo Administrativa Divisdo Administrativa Divisdo Administrativa
R 9 wvel e Financeira e Financeira e Financeira e Financeira e Financeira e Financeira
esponsave
e 3 e 3 e 3 e 3 e 3
Trabalhadores
S MENAC Trabalhadores Trabalhadores Assembleiada Trabalhadores Trabalhadores
estinatarios Membro do governo Restantes partes Restantes partes Repiblica Restantes partes Difieniss
responsavel pela interessadas interessadas interessadas 9
Tutela
b v A J - J \ J G J L
( B ( B ( Y o N a N a Y
Meios de Site do Municipio 3 L Site do Municipio . . . . . L
5 5 Site do Municipio . Correio Eletrénico Site do Municipio Site do Municipio
Comumcag.ao Plataforma do MENAC ! Hnichl Plataforma disponivel he ront ' unicip! ' unicip
v \ \ J
{Avaliacéo anual: abril do\ ( ) ( ( h ( B ( h
énofeg"'me Até 10 dias contados
Avaliagdo Intercalar: desdea sua Até finald o A 304
outubro f % té final de margo de té ias apds a sua 2 i
implementagéo, Permanente 5 Ap6s aprovagéo
Até 10 dias contados r‘:avisées 0?1 cadaano aprovagao POS aprovag
. esdeasua . elaborag&o
implementagéo, revisdes
\ ou elaboragao ) \ ) q \ ) \_ D
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