CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRO DOS VINHOS

2.2 ALTERACAO A 1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE FIGUEIRO DOS VINHOS

CONCERTAGCAO - CCDRC

ATA

Aos cinco dias do més de julho de dois mil e vinte e trés, reuniram-se pelas 14h30,
no Saldo Nobre do Municipio de Figueiré dos Vinhos, por videoconferé&ncia, os
representantes das entidades abaixo indicadas:

- Cémara Municipal de Figueiré dos Vinhos (CMFV): a Arq. Sonia Maria Costa
Dias e Dra. Paula Maria Teixeira dos Santos, a Dra. Fernanda Quinta e a Arq.
Isabela Vieira, da equipa do plano;

— Comissdao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC):
Arg. Graca Gabriel.

A presente reunido de concertacdo resulta posicao da CCDRC, em sede de conferéncia
procedimental (CP), que considerou ndo estarem ainda reunidas as condi¢des para a

emissdo de parecer favordvel.

A Arq. Sonia Dias deu inicio a reunido, cumprimentando e agradecendo a presenca
de todos. Informou os presentes, que, e devido ao agendamento de um compromisso
de dltima hora, o Sr. Presidente da CMFV, ndo poderia estar presente na reunido.
Passada a palavra a representante da CCDRC esta transmitiu que, verificada a
documentagdo enviada pela CMFV para a presente reunido, se constatou que foram
acolhidas/ultrapassadas a maioria das questdes levantadas no ambito da CP.
Salientou, que a concertag@o se iria focar, sobretudo, sobre questGes relacionadas
com o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicidveis e a
desconformidade com os planos de ordem superior, conforme transmitiu

seguidamente:
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"1 - ADEQUACAO DAS PROPOSTAS AOS CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E ' . ¢
QUALIFICACAO DO SOLO %\y
Nesta fase do procedimento de alteragdo a CMFV apresentou um “relatério” com a ,f\
ponderacdo do parecer da CCDRC emitido na Conferéncia Pocedimental (CP), com o
objetivo de demonstrar as opgbes apresentadas em sede de concertagcdo e
corrigiu/completou os demais elementos do plano sobre os quais recafram
observagdes, considerando também o referido pelas demais entidades.

Tendo em conta o disposto no n° 2 do artigo 199° do RIIGT, na qual a adequacéo da
classificacdo e qualificacdo do solo as regras em vigor deve incidir sobre a totalidade

do municipio, procedeu a uma nova andlise global do territério.

1.1 Propostas para dreas urbanizdveis

Comegamos por salientar que o valor total da drea urbanizével do PDM em vigor, de
acordo com o Relatdrio apresentado na CP era de 120,15ha, dos quais 59,6ha foram,
agora, classificados como solo rdstico. Contudo reitera-se que o valor a classificar
como solo urbano deve ser desagregado por proposta/area.

Face ao parecer emitido na reunido anterior, foram introduzidas alteragées, acolhidas
algumas sugestdes e melhor justificadas as propostas, que tinham merecido parecer
favoravel condicionado ou desfavoravel, nas quais iremos focar-nos de seguida e
emitir um novo parecer:

Area 1 - Arega - Favorivel

E proposta a classificagdo de solo rustico - Espacgos de Atividades Econdémicas.

Foi delimitada uma UOPG, para futura reclassificagdo do solo, através de um PP com
efeitos registais.

Area 2 - Aguda - Favorive|

E proposta classificagdo de solo urbano - Espagos de Atividades Econémicas,

Esta area situa-se préximo da EM 525 e do IC8 e & dotada de algumas infraestruturas
(abastecimento de dgua e rede elétrica). Foram apresentados comprovativos do
compromisso (alvara de licenciamento e obras de construgdo e registo fotografico do
empreendimento), cujo investimento é de 12 milhGes de euros e 100 postos de
trabalho e referida a construgdo de uma nova via de acesso.

Foi delimitada uma UOPG, que deverd ser executada através de PP ou de unidade de
execugao.

Area 4 - Vila FV - Favordvel

E proposta classificagao de solo urbano - Espagos de Atividades Econémicas.



Encontra-se na contiguidade de uma &drea de atividades econdmicas bastante
ocupada, enquadrando-se no n.© 7 e 8.9 do artigo 729 do RIIGT. Nos termos do n.°
8, desta norma legal, foi delimitada uma UOPG para futura execugdo através de PP '
ou unidade de execucgao.

Contudo deve ser garantia da provisdo de infraestruturas de servigos associados,
mediante contratualizagées dos encargos urbanisticos e inscrigdo no programa de
execugao, no plano de atividades e no orgamento municipal, aspeto que deve ser
completado.

A drea é abrangida residualmente por REN. Embora, o RIREN ndo preveja a
possibilidade de exclusbes desta Reserva neste procedimento, estas podem ocorrer

no dmbito de projetos concretos ao abrigo do art.? 16.° deste regime.

1.2 Propostas para Areas de Edificagcdo Dispersa (AED)

No parecer emitido no dmbito da CP conclui-se que, a justificagdo sobre as propostas
de alteracdo das as 30 AED delimitadas no PDM vigente, careciam de ser mais
desenvolvidas e complementadas, com a apresentacdo e caraterizacdo de cada area.
A CMFV procedeu a reavaliacdo destas dreas, apresentando a sua localizacdo,
identificagdo e uma melhor fundamentagdo, propondo a classificagdo de solo que se

seque:

Areas de solo riistico

Areas de Edificacdo Dispersa - manutencdo na mesma categoria de solo rustico:
- dreas 11, 12, 17, 20, 22 e 25.

Aglomerados Rurais
- dreas 5, 6. S3o contiguas a aglomerados rurais para as quais foram propostos

pequenos ajustes no perimetro para incluir edificacbes existentes. A area 1 teve
também uma alteracdo a norte para inclusdo de habitacoes existentes. As restantes
areas (2, 3, 4, 14, 15, 16, 18, 23, 24, 26, 27, 28, 29, e 30) foram classificadas como
aglomerados rurais por se enquadrarem na al. d) do Decreto requlamentar 15/2015,
de 19/08.

Areas de solo urbano

Espagos Urbanos de Baixa Densidade:
- areas 9, 10, 13, 19, 21. Sdo contiguas ao solo urbano, com algumas infraestruturas

e ocupagédo, tendo sido reduzida em 4,4ha, a drea 19.
Tendo em consideracdo os novos dados apresentados, o parecer da CCDRC é

favorével a classificagdo do solo proposta para as AED.
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1.3 Demais Alteragdes ao Ordenamento do Territério / / ¢
Face ao parecer emitido na CP relativamente ao disposto no n.° 2 do artigo 1990 do, g

P

RIIGT, na sua atual redagéo, que veio determinar a obrigatoriedade de os planos &

municipais inclufrem as regras de classificacéo e qualificagéo do solo previstas, para
a totalidade do territério do municipio, a CMFV procedeu & avaliacdo do territério
municipal, que conduziu a uma retracéo de dreas destinadas & edificagdo, por se
encontrarem descomprometidas, pouco ocupadas e nas quais ndo existia dindmica
territorial que justificasse a sua manutengdo como aglomerado urbano ou rural,
Com efeito, o relatério refere que na Arega houve uma redugdo de 8,9ha de solo
urbano, na Agria Pequena e Moninhos Cimeiros uma diminuicdo da &rea dos
aglomerados rurais, respetivamente de 1,8ha e 1,1ha.

A ponderagdo levou também & ampliagdo, que nos parece pouco significativa, dos
aglomerados rurais de Aldeia Fundeira a Aldeia Cimeira, de jarda e Aldeia Nova de
Avis, para incluir edificacbes existentes contiguas aos seus limites. Contudo, ndo
foram apresentados os valores das dreas destas ampliagbes aspeto que deve ser
completado, a semelhanga das éreas que foram reduzidas.

A CMFV optou por manter drea da UOPG da Vila de Figueird dos Vinhos, onde existemn
dreas muito desocupadas e para a qual nao foram demonstrados quais os
compromissos urbanisticos vélidos e eficazes que recaem sobre a mesma.
Efetivamente foi apresentada uma listagem de compromissos (anexol), mas estes
ndo estdo articulados com a drea em causa, nem com qualquer outra, reiterando-se,
por isso, a posigdo transmitida em sede da CP. Mais se acrescenta, que este
documento nos dé apenas uma imagem aproximada da dindmica construtiva do
concelho, uma vez alguns destes ‘compromissos” ndo foram, nem serdo executados.

2. PROPOSTA DE REGULAMENTO

Comegamos por referir que as alteragbes efetuadas ao regulamento foram agora
apresentadas conforme dispde as regras gerais de legistica constantes do anexo II
da RCM n°77/2010, de 11/10 - programa de simplificagdo legislativa SIMPLEGIS -
em particular o seu artigo 10.°.

Sobre a apreciacdo detalhada deste documento transmitida no dmbito da CP assinala-
se que a CMFV ponderou e incorporou a maioria das indicagbes constantes do parecer
da CCDR.



Salienta, ainda, que optou por ndo acolher o parecer relativamente as disposigdes do
regulamento do plano abaixo explicitadas, por ndo admitirem novas habitacées em
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solo rustico, que ndo sejam em Aglomerados Rurais e Edificagdo Dispersa, ndo (\)_\Q“ _

respeitando, por isso, a Norma 74 do Programa Nacional da Politica do Ordenamento

do Territorio (PNPOT), a saber:
- artigo 45° - n.? 3, al. d);
- artigo 46° - Quadro 1;
- artigo 48° - n.° 1, al. d),;
- artigo 49° - Quadro 1;
- artigo 51° - n.% 4, al. c);
- artigo 51° - n.° 4, al. c).

Porém, sobre o ambito e alcance da aplicacdo da Norma 74 do PNPOT, nos PDM, realca-se o
entendimento da Comissdo Nacional do Territério (CNT) transmitido na sua recente 33.9
reunido - documento designado por CNT_30/03/2023, de onde se transcreve a seguinte

sumula:

"(...)

Nesta medida a diretriz 74 do PNPOT, a par das diretrizes 34 e 61, deve ser entendida como uma
orientagdo que visa reforcar o previsto no decreto regulamentar n® 15/2015, de 19 de agosto, ou seja,
o carater excecional e limitado da edificagdo em solo rustico, e enquadrar o papel dos PROT na
modelacdo de orientagbes regionais,

Neste guadro, entende-se que a edificagdo para habitagdo passivel de ser admitida no solo rustico,
qguando ndo se trate de aglomerado rural ou de drea de edificacdo dispersa, estd fortemente
condicionada pelos principios da excecionalidade e da limitacdo e pela demonstracdo da estrita
necessidade e efetiva associagdo a usos e agbes de aproveitamento produtivo do solo rustico, no dmbito
de exploragdes sustentdveis, existentes ou que comprovadamente se venham a constituir, e
contribuintes da melhoria da estruturagdo fundidria, podendo os PROT densificar as diretrizes para a
ponderacdo destas condicdes, em fungdo de circunstancias territoriais especificas.

Mais se entende que as diretrizes dos PROT em vigor podem continuar a ser aplicadas até & sua revisdo
e que nas regides em que os PROT estdo ainda em elaboracdo podem as CCDR, como sucede noutras
matérias, exercer as suas competéncias seguindo o quadro que decorre do decreto regulamentar
1572015, de 19/08 e das diretrizes do PNPOT."

artigo 116.9-A. Legalizagbes de construgbes ndo licenciadas

Foi aditado, agora, ao regulamento, tecendo-se sobre o mesmo os seguintes comentarios:

- n.°1 - Trata-se de uma legalizagdo, uma vez que a edificagdo ja existe sem o cumprimento
do procedimento de controlo urbanistico. Rever a redagéo.

- n.02 - O termo "classe”, deve ser substituido por “"categoria”.

- n.23, al. c) - Definir em concreto "vias de legalizacdo”,

- n.94 - Por se redundante deve ser eliminado.
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- n.95 - Este n.° refere-se a edificacbes existentes? Se sim, entdo, ndo tem enquadramento i
neste artigo, I g
Ou seré que em vez de “licenciar” as edificagbes existentes, se pretendia dizer “legalizar”? Se ., ;’"

assim for, a redacdo das diversas alineas deve ser revista.
A CMFV deve ponderar o sentido deste artigo e introduzir as alteracées necessarias na sua

redagdo, que em nosso entender é contraditoria.

3. PLANQ DE FINANCIAMENTO E FUNDAMENTACAO DA SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA E FINANCEIRA

Em cumprimento do nas als. d) e f), do n.° 2, do artigo 107.9 do RIIGT foi
apresentado o "Programa de eéxecugdo das agbes previstas e o plano de
financiamento e fundamentagdo da sustentabilidade econdmica e financeira” que se
encontrava em falta, agquando da CP. FEste especifica as oito linhas estratégias
associadas ao programa de acbes/projetos a desenvolver pelo municipio, bern como
0s atores que irdo financiar a sua éxecugcdo (Cofinanciamento por fundos
comunitérios e/ou nacionais), para além do proprio municipio. Contudo, ndo foi
indicado o horizonte temporal para o desenvolvimento das diferentes linhas/medidas
de intervencdo, nem a previsdo orcamental a estas associadas.

A principal fonte de financiamento das agdes previstas nesta alteragao é o municipio
que apresentou, em documento auténomo, um “Relatério das Opgbes do Plano e
Or¢amento para2023”. No entanto, no documento exigivel pelo RIIGT, deveria
constar especificamente o investimento que a CMFV estima alocar a cada acéo e o
valor que prevé ser financiado quer pelos fundos comunitérios, quer pelos programas
nacionais.

Tendo em conta as observacées acima explicitadas, o Programa de Execugdo e Plano
de Financiamento deve ser complementado e articulado com o referido "Relatdrio das
Opgbes do Plano e o Orcamento” do municipio.

4. AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Reitera-se a apreciacdo global do documento, j& emitida, uma vez que este segue,
no essencial, a estrutura e as orientacbes definidas nos principais referenciais
estratégicos da avaliacdo ambiental estratégica (AAE) e descreve, caracteriza e
identifica os aspetos constantes do artigo 6° do RJAAE, permitindo assim tornar
efetiva a avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente, para efeitos do
disposto no artigo 11° do diploma.



Salienta-se que o documento foi melhorado e complementado face aos comentérios /| / / '
transmitidos aquando da CP. Foi ainda apresentado o Relatério Ndo Técnico, que se
encontrava em falta em cumprimento da alinea i) do n.° 1do artigo 6.° do RJIAAE.

5. OUTRAS ALTERACOES )
Importa referir que, globalmente, foram inseridos na proposta agora apresentada,

conteudos /alteracbes decorrentes do parecer antes emitido, especialmente nos seus
pontos 3.4. e 3.5. refletidas nas pecas desenhadas, na verséo retificada das pegas
escritas do plano e na apresentacdo do Plano de Financiamento e Fundamentagdo da
Sustentabilidade Econémica e Financeira.

Mais se acrescenta que foi apresentada a ficha de dados estatisticos, que acompanhal

a instrugdo do processo.

6. CONCLUSAO
Conclui-se, da andlise dos documentos disponibilizados na PCGT para a concertagao

com a CCDRC, que no computo geral, a C&mara Municipal de Figueird dos Vinhos deu
resposta as indicacbes manifestadas no parecer emanado na Conferéncia
Procedimental, uma vez que completou o processo com os elementos em falta,
ponderou e esclareceu/fundamentou as situagdes sobre as quais existiam duvidas.

Todavia, na versdo do plano a sujeitar a discusséo publica, a CMFV deve ponderar a
aceitacdo das observacOes expressas neste parecer e nos pareceres das demais

entidades, emitidos nas reuniées de concertacao.

Ressalva-se, ainda, o ndo cumprimento das disposicoes da Norma 74 do PNPOT (Lei
n.2 99/2019, de 05/09), devendo a CMFV ponderar o referido no anterior ponto 2,

no gue respeita a esta tematica.”

Finda a reunido de concertacdo foi elaborada a presente ata, que serd aprovada e

assinada por todos os presentes, e disponibilizada na PCGT.
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Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro




