g@ E'(E)PRI%%ES%S A COESAO TERRITORIAL

Comissao de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro

2.2 ALTERACAO a 1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
FIGUEIRO DOS VINHOS
Reunido de Conferéncia Procedimental

ATA
LOCAL — Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

DATA: 25 de outubro de 2022, pelas 14:30h.

NOTA PREVIA: conforme constava da convocatéria enviada as entidades abaixo indicadas, a
Conferéncia Procedimental realizou-se por videoconferéncia operacionalizada pela CCDRC.

A. INTRODUCAO

A Camara Municipal de Figueiré dos Vinhos (CMFV) disponibilizou na Plataforma Colaborativa
de Gestdo Territorial (PCGT- ID 813 ~ ex-337) a proposta de 22 alteragdo a 12 Revisdo do Plano
Diretor Municipal {PDM) e solicitou Conferéncia Procedimental (CP).

A reunido foi agendada nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 862, por remissdo do n.2 2 do
artigo 1192 do DL n.2 80/2015, de 14/05, alterado pelo DL n.2 25/2021, de 29/03 e pelo DL n.©
45/2022, de 8/07 (RIIGT-Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial).

Os termos do n.2 2 do artigo 120.2 do RJIGT, a entidade responsavel pela elaboragdo do plano,
a CMFV, decidiu sujeitar a alteragdo ao procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), com base nos critérios estabelecidos no anexo ao DL 232/2007.

Tendo em considera¢do a natureza das alteracGes propostas, foram convocadas para a
conferéncia as seguintes entidades representativas dos interesses a ponderar, nas quais se
incluem as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE):

—Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ APA/ARHTO);
—Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC);
—Administracdo Regional de Salide do Centro (ARSC);
—Diregdo Geral do Territério (DGT);

—Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC);
—Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF).

A CMFV estara presente na reunido, como entidade responsavel pela elaboragao do plano e
para esclarecer eventuais duvidas existentes por parte das entidades.

Determina o RJIGT, no seu artigo 85.2, n22, que as entidades convocadas para a CP, entre elas a
CCDRC, se pronunciem sobre os seguintes aspetos:

Participaram na reunido, por videoconferéncia: pela CCDR — Graga Gabriel e Isabel Matos; pela
CMFV - Gongalo Bras (Chefe de Gabinete da Presidéncia), Sénia Costa e Rita Cabral - pela
equipa do plano - Fernanda Quinta e Isabela Vieira; pela ARSC — Gracinda Junqueira; pela
DRAPC — América Marques; e pelo ICNF - Jodo Silva.
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N3o participaram na reunido, mas enviaram parecer, que se anexa a presente ata e dela faz
parte integrante as seguintes Entidades: DGT; APA/ARHTO

N3o emitiram prontncia no dmbito desta reunido: a ANEPC, aplicando-se nestes casos o
disposto no n.2 3 do artigo 84.2 do RIGT.

B. INSTRUCAO DO PROCESSO

Os elementos constantes da referida proposta sdo os seguintes:
Pecas escritas:
—Regulamento
Relatdrio
—Relatério Ambiental.

Pecas desenhadas:
— Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificagdo do Solo

— Planta de Condicionantes:
- Reserva Agricola Nacional e Aproveitamentos Hidroagricolas
- Areas Percorridas por Incéndios Rurais
- Risco de Incéndio
- Outras Condicionantes

— Planta de Transportes
— Planta de Infraestruturas
Planta de Compromissos.

C. ABERTURA DA REUNIAO E COMUNICACAO DO PARECER DAS ENTIDADES

A representante da CCDRC abriu a reunidao, cumprimentando todos os presentes e agradecendo
a sua participagdo na videoconferéncia, tendo também informado quais as entidades que
remeteram previamente parecer.

De seguida passou a palavra ao Sr. Chefe de Gabinete da Presidéncia que agradeceu a presenca
dos representantes das Entidades.

Por parte da CMFV, Sénia Costa fez um resumo do desenvolvimento do processo, desde a
delibera¢do da CMFV de alterar o seu PDM até ao momento presente — a Conferéncia
Procedimental.

Antes da emissdo de parecer pelas Entidades, a CCDR alertou que o RIIGT determina, no seu
artigo 85.2, n22, que estas se devem pronunciar, apenas, sobre os seguintes aspetos:

a) Cumprimento das normas legais e regulamentares apliciveis; e
b) Conformidade ou compatibilidade a proposta do plano com os programas territoriais
existentes

Os conteudos dos pareceres que ndo se enquadrem, nos aspetos anteriormente referidos
correspondem a recomendacdes, adverténcias, alertas, etc., que a CMFV poderd ou ndo
acolher.
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De seguida, passou a palavra &s Entidades para que transmitissem o seu parecer, tendo
também comunicado sinteticamente a natureza dos pareceres disponibilizados, por aquelas
que nao participaram na reunido.

Foi também transmitido sucintamente o parecer da CCDRC, que abaixo se expde.

Comissiio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) -
representada por Maria da Graga Gabriel e Isabel Matos — emitiu o seguinte parecer, tendo por
base os documentos disponibilizados na PCGT, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 862 do
RJIGT:

1. ENQUADRAMENTO, ANTECEDENTES E FUNDAMENTACAO

A 1.2 Revis3o PDM de Figueiré dos Vinhos, em vigor, sobre o qual incide esta alteragdo, foi
publicada pelo Aviso n.2 9814/2015, no DR n.2 168, S-Il, em 28/08, tendo sido objeto de uma
alteragdo por adaptagdo publicada Declaragdo (extrato) n.2 135/2021, no DR n.2 185, IIS, em
22/09.

A deliberagdo de elaboragdo da 2.2 alteragdo a 1.2 Revisdo PDM de Figueir6 dos Vinhos foi
publicada pelo n.2 Aviso (extrato) n.2 13555/2019, no DR n.2 165, S-ll, em 29/08, a qual,
entretanto, caducou.

Nos termos do n.2 1 do artigo 76.2 do DL n.2 80/2015, de 4/05, na sua atual redacdo, a CMFV,
na sua reunido de 29/12/2021, determinou o inicio de novo procedimento relativo a 2.2
alteragdo 3 1.2 Revisdo do seu PDM, bem como os respetivos termos de referéncia e a
defini¢do da oportunidade, nos termos do n.2 3 do artigo 76.2 do RJIGT, bem como a sujei¢do
deste procedimento de alteracdo a Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE), nos termos do
previsto no n.2 2 do artigo 120.2 do RJIGT, conjugado com o disposto no artigo 3.2, do DL n.2
232/2007, de 15/06, na sua redacdo atual. Esta deliberagdo foi publicada através do Aviso
(extrato) n.2 2503/2022, no DR n.2 26, S-1I, em 7/02.

Sobre o Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo, que corresponde a 1.2 fase da AAE,
esclarece-se que a CMFV ndo solicitou parecer as Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE), nas quais se inclui a CCDRC.

De acordo com os termos de referéncia disponibilizados na PCGT a alteragdo visa,
essencialmente, adequar e adaptar a 1.2 revisio do PDM ao novo enquadramento legal
resultante da entrada em vigor da Lei de Bases da Politica de Solos, Ordenamento do Territério
e Urbanismo (LBPSOTU), do RJIGT e do DR n.2 15/2015, de 09/08, em matéria de classificacdo e
qualificagdo do solo, designadamente a eliminagdo da categoria operativa de solo urbanizavel e
tem, ainda, como objetivo introduzir pequenas alteragdes no regulamente/ou acertos de
cartografia com vista a corre¢do de erros e imprecisSes detetadas desde a entrada em vigor do
plano.

Outra alteragdo a que alude o “Relatdrio” é a conformacdo da revisdo do PDM com o Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), publicado no DR n.2 157, IIS, de
16/08/2018, através do Edital n.2 765/18; e a sua compatibilizagdo com o novo Plano Regional
de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL), aprovado pela Portaria n.2 56/2019, de
11/02, alterado pela Declaragdo de retificagdo n.2 16/2019, de 12/04.
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2. CARTOGRAFIA

O DL n2? 141/2014, de 19/09, fixa a cartografia de base a utilizar nos instrumentos de gestdo
territorial e na representagdo de quaisquer condicionantes. Uma vez que se trata de uma
tematica especifica, foi convocada para a Conferéncia Procedimental a Diregio-Geral do
Territorio (DGT), que tutela esta matéria, a quem cabe a validagdo da proposta.

3. ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERACAO AO PLANO

3.1. Procedimento
Conforme ja referido, a deliberagdo da CMFV de iniciar um novo procedimento de alteragio foi
publicada, através do Aviso (extrato) n.2 2503/2022, no DR n.2 26, S-l, em 7/02.

Nos termos do n.2 2 do artigo 86.2, aguando da discussdo publica, do processo deve constar o
comprovativo da publicitacdo da deliberacdo na comunicacdo social, na pagina da internet do
municipio e/ou através de Editais nas sedes das Juntas de Freguesia, para verificacio do
cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 762 e do n2 2 do artigo 192.2 do RJIGT.

Na deliberagdo deste procedimento a CMFV estabeleceu um prazo de 15 dias a contar da data
da sua publicacio no Didrio da Republica para a formulagio de sugestdes e para a
apresentacdo de informagGes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no
ambito do presente procedimento de alteragdo, dando deste modo cumprimento ao disposto
no artigo 882 do RIIGT (participagdo preventiva). Contudo, ndo foi apresentado o relatério
sobre a referida participacdo preventiva, aspeto que deve ser complementado.

Considerando que o objetivo principal desta alteragdo é o de dar cumprimento 3
obrigatoriedade estabelecida no n.2 2 do artigo 1992 do RJIGT, de incluir nos planos municipais
as regras de classificagdo e qualificagdo do solo previstas naquele regime legal, e que essa
adequacdo deverd refletir a evolugdo das condigdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais
que fundamentaram as opgdes definidas no plano, a CMFV enquadra este procedimento no
disposto na al. a) do n.2 2 do artigo 1152 do RJIGT.

3.2. Instrugdo processual
A proposta de alteracdo adota genericamente os procedimentos previstos no artigo 119.2 do
RIIGT, relativo a este tipo de procedimentos e o contetido material e documental constante
nos artigos 102.2 e 107.2 do mesmo Diploma (com as devidas adaptagdes) — embora alguns
aspetos se apresentem pouco desenvolvidos, conforme iremos constatar ao longo deste
parecer —, destacando-se desde ja os seguintes elementos, que deverdo ser juntos ao processo
por se encontrarem em falta:

— Programa de Execugdo, Plano de Financiamento e Fundamentag¢io da Sustentabilidade

Econdmica e Financeira (als. d) e f), do n.2 2, do artigo 107.2 do RIIGT);
— Resumo N3o Técnico da Avaliagdo Ambiental Estratégica;
— Ficha de Dados Estatisticos.

3.3. Consideracdes Gerais
Neste contexto, de entre os procedimentos previstos, de alteracdo ou de revisdo do PDM, nos
termos do artigo 11592 do RJIGT, a CMFV promoveu o procedimento de alteragdo que entendeu
adequado aos objetivos estabelecidos, por forma a dar cumprimento aquele requisito legal.
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O procedimento de alteracio prossupde que nio haja mudanca na estratégia municipal, e por
isso, que s3o apenas aplicados os critérios de classificacdo e qualificacdo do solo.

Com efeito, uma alteracdo ndo se destina a reclassificacdo do solo urbano, que se processa
através de procedimentos de elaboracio, revisdo ou alteracdo de Planos de Pormenor (PP) com
efeitos registais (n.2 4 do artigo 72.2 do RIIGT), com excecdo das situacdes previstas nos n.2s 6 e
7 do mesmo artigo, que admite a reclassificagdo do solo, na contiguidade do solo urbano, que
se destine 3 instalacdo de atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e
respetivos servicos de apoio, que pode ser, agora, realizada através da alteragdo de plano,
devendo ser definido o respetivo prazo de execugdo e o cumprimento dos n.2s 1 a 3 da mesma
norma legal. Nos termos do n.2 8, ainda do mesmo artigo, esta reclassificacdo do solo fica
sujeita & delimitacdo de uma unidade de execucdo e a garantia da provisdo de infraestruturas
de servicos associados, mediante contratualizacées dos encargos urbanisticos e inscricdo no
programa de execucdo, no plano de atividades e no orcamento municipal.

Relembra-se que a_adequacdo do PDM aos critérios de classificacdo e gualificacdo do solo
estabelecidos no artigo 6.2 e 7.2 do citado DR 15/2015, embora incidam em particular sobre a
avaliacdo do solo urbanizdvel devem aplicar-se a toda a drea do plano e abranger a classificagdo
e qualificacdo do solo de uma forma geral, uma vez que existem outras areas que se
apresentam ainda muito descomprometidas e que aparentam ndo  estar
infraestruturadas/urbanizadas e, por isso, deveriam também ser repensadas.

Sobre este aspeto, veja-se a redagdo do n.2 2 do Art.2 199.2 do RIIGT, na sua atual redacao, que
refere: “(...) os planos municipais ou intermunicipais devem, até 31 de dezembro de 2023, incluir
as regras de classificacio e quadlificacdo previstas no presente decreto-lei, abrangendo a
totalidade do territorio do municipio.”

Nos termos previstos nas als. d) e f), do n.2 2, do artigo 107.2 do RJIGT as propostas devem ser
suportadas pelo “programa de execucdo, plano de financiamento e fundamentacdo da
sustentabilidade econémica e financeira”, contetido que deve constar do presente processo de
alteracdo. Importa referir, que que a definicdo de um quadro de programagdo temporal e
financeira, que garanta a execu¢do das acdes e, ainda, o plano de financiamento e
sustentabilidade econémica e financeira das opgdes tomadas, que se relacionam entre si,
constituem parte integrante do conceito de plano e do processo de planeamento.

Com efeito, caso a CMFV opte por manter a classificacdo como solo urbano de dreas que ndo
cumprem os critérios estabelecidos na alinea c), do n.2 3 do artigo 72 do DR n.2 15/2015, de
19/08, o plano de sustentabilidade econdémico financeiro deve demonstrar a existéncia dos
meios financeiros necessdrios 3 execucdo das infraestruturas e ser acompanhado de
comprovativos da inscricio da execucdo das mesmas no respetivo programa de execucdo, nos

planos de atividades e nos orcamentos municipais.

Alerta-se para a_nhecessidade da proposta apresentada se conformar com o PNPOT,
nomeadamente com a sua norma N74: “Travar a artificializacdo do solo, adequar a extenséo do
solo urbano, promover a regeneracdio, reabilitacdo, reutilizagcdo e revitalizacGo urbana, e
restringir a nova edificacdo dispersa e isolada em solo ristico. O solo rustico deve
tendencialmente limitar-se a acolher as atividades econémicas relacionadas com as utilizagbes
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que lhe sdo proprias, seguindo as diretrizes que, para o efeito, estejam contempladas nos
Programas Regionais. Por outro lado, as novas construcdes destinadas a habitacdo, devem
cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou dreas de edificacdo dispersa, nestas ultimas nos
termos das orientacdes dos Programas Regionais e salvaguardando as vulnerabilidades aos
perigos, nomeadamente de incéndio, cheia e inundacéio e deslizamento de vertentes”.

3.4. Sobre o enquadramento legal, critérios de classificagiio do solo aplicados e propostas

de alteragao da classificacfo do solo
Comegamos por referir a necessidade de as propostas serem suportadas pelo “programa de
execucdo, plano de financiamento e fundamentagdo da sustentabilidade econémica e
financeira”, uma vez que a definicdo de um quadro de programagdo temporal e financeira, que
garanta a execugao das a¢des e, ainda, o plano de financiamento e sustentabilidade econdmica
e financeira das opgGes tomadas, que se relacionam entre si, constituem parte integrante do
conceito de plano e do processo de planeamento.

Nota: os valores das areas urbanizdveis devem ainda ser desagregados por proposta e nio,
indicada apenas a drea na sua totalidade (120,15ha de 4rea urbanizvel).

3.4.1 Areas urbanizaveis
Analisam-se de seguida as propostas para os solos urbanizéveis, que se distribuem por cinco
areas, todas classificadas na categoria "Espacos de Atividades Econémicas”:

Areas 3 - Aguda e 5 - a Norte da Vila — E proposta a classificagio como solo ristico, nada
havendo a observar.

Area1 - Arega - Desfavoravel

E proposta a classificagdo como solo urbano — Espacos de Atividades Econdmicas.

Encontra-se totalmente desocupada e ndo foram apresentados compromissos. Relativamente
as infraestruturas, a drea tem apenas rede de abastecimento de dgua na envolvente e é servida
de transporte publico e, por isso, ndo cumpre os critérios do Decreto Regulamentar DR
15/2015.

Por outro lado, impendem sobre a mesma serviddes e restricdes de utilidade publica,
designadamente a REN e a zona de protecdo a A13.

A area deve ser de classificada como solo riistico podendo ser delimitada uma UOPG, para
futura reclassificagdo do solo, através de um PP com efeitos registais.

Area 2 — Aguda - Desfavoravel

E proposta para solo urbano ~ Espacos de Atividades Econémicas.

Apresenta apenas uma pequena edificacdo cujo uso se desconhece, sendo referido que esta em
construgdo uma unidade industrial importante para o concelho.

Contudo, ndo foram apresentados comprovativos da localizacdo/construcio dessa unidade
industrial, nem detetada no Google. Relativamente as infraestruturas, existe rede de
abastecimento de dgua na envolvente e é servida de transporte publico e, por isso, ndo cumpre
os critérios do Decreto Regulamentar DR 15/2015.

A area deve ser de classificada como solo rdstico podendo ser delimitada uma UOPG, para
futura reclassificacdo do solo, através de um PP com efeitos registais e/ou apresentados
comprovativos da sua ocupagdo.
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Area 4 - Vila FV - Favoravel condicionado

Apresenta algumas infraestruturas (parte na envolvente) e, uma vez que se encontra na
contiguidade de uma area de atividades econémicas bastante ocupada, pode ser classificada
como solo urbano, enquadrando-se no n.2 7 e 8.2 do artigo 722 do RJIGT. Nos termos do n.2 8,
desta norma legal, esta reclassificagdo do solo fica condicionada a delimitacdo de uma unidade
de execucdio e & garantia da provisdo de infraestruturas de servicos associados, mediante
contratualizacSes dos encargos urbanisticos e inscricdo no programa de execucdo, no plano de
atividades e no orcamento municipal.

A area é abrangida residualmente por REN. Contudo, o RIREN nédo prevé a possibilidade de
exclusdes desta Reserva no dmbito deste procedimento, que, no entanto, podem ocorrer no
admbito de projetos concretos ao abrigo do art.2 16.2 deste regime.

3.4.2 4reas de Edificacdo Dispersa (AED)

Com a publica¢dio do Dec Reg. 15/2015, os usos permitidos, nomeadamente novas habitagdes,
novas instalacdes de comércio, servigos e industria que ndo estejam diretamente ligados as
utilizagdes agricolas, pecudrias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploragdo de recursos
energéticos ou geoldgicos e empreendimentos turisticos, as Areas de Edifica¢do Dispersa (AED)
sdo incompativeis com o n2 3 do art.2 16.2 do referido diploma. O facto de aos aglomerados
rurais ndo serem aplicaveis estas incompatibilidades (n.2 3 do artigo 17.2 do DR 15/2015), levou
a que a CMFV alterasse as 30 AED existentes no concelho, qualificando como aglomerados
rurais, 18 daquelas &reas, cuja localizagdo era contigua ao solo rustico e sem o nivel de
infraestruturas exigivel no solo urbano. Reclassificou como solo urbano — areas urbanas de
baixa densidade, as restantes 12, justificando essa opgdo com base no bom nivel de
infraestruturas (4gua, saneamento e eletricidade) e na sua localizagdo, contigua a espagos com
a mesma classificagdo de solo.

Contudo, no “Relatério” foi apresentada uma justificacdo genérica para esta decisdo, que
necessita ser mais objetiva, desenvolvida e complementada, uma vez que existem propostas
para aglomerados rurais e dreas urbanas de baixa densidade, que se considera que devem
manter a mesma classificacdo de solo (AED). Ver exemplos seguintes:

AED propostas para aglomerados rurais:

Tantrika tnstitute ™
1 N

A "
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AED propostas para Espacos urbanos de baixa densidade:

3.4.3 Regras de classificagdo e qualificaciio do solo para a totalidade do territério
Relembra-se que a presente alteragdo deve ter em conta o disposto no n.2 2 do artigo 1992 do
RIIGT, o qual veio determinar a obrigatoriedade de os planos municipais incluirem as regras de
classificagdo e qualificagdo do solo previstas naquele regime, tendo a altera¢do ao mesmo,
aprovada pelo DL n.2 25/2021, de 29/03, vindo clarificar que essa adequacdo deve abranger a
totalidade do territério do municipio. Ora a proposta, nada refere sobre esta temdtica, aspeto

que carece de ser complementado.

Com efeito, para além das dreas urbanizaveis, existem outras areas, que damos como exemplo

nas imagens seguintes, que se apresentam ainda muito descomprometidas e que aparentam
ndo estar infraestruturadas/urbanizadas e, por isso, deveriam também ser repensadas.
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Para além destes exemplos, constata-se que na UOPG da Vila de Figueir6 dos Vinhos, bem como
nas dreas classificadas como solo urbano na sua envolvente, existem areas muito desocupadas
e, por isso, a CMFV deve ponderar retrair o limite do perimetro urbano, nas areas sem
edificacdo e onde ndo existam compromissos validos e eficazes.

Acresce reforgar que os quase 10 anos de vigéncia do PDM (publicado em 2015) vieram
demonstrar que estes perimetros urbanos foram claramente delimitados por excesso, na
medida em que n3o ocorreram dindmicas de ocupagdo e que, ndo havendo registo de
compromissos urbanisticos nos mesmos, deveriam regredir e integrar o solo rustico.

Sobre a classificacdo e qualificacdo do solo urbano, sdo ainda de salientar as Proje¢des
demograficas até 2030, elaboradas por esta CCDRC e recentemente fornecidas a esse
Municipio (versdo provisoria datada de margo de 2022), informacdo determinante para a
ponderacio da necessidade, adequabilidade e proporcionalidade das propostas de
ordenamento do territério, em particular as propostas de delimitagdo de perimetros urbanos.
As referidas projecdes foram efetuadas por Sexo e por Grupos Etarios quinquenais, de acordo
com trés cendrios distintos, sendo que mesmo no cendrio mais otimista (Cendrio2), o municipio
de Figueiré dos Vinhos apresenta uma regressio populacional na ordem dos 7%, até 2030.
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3.5. Sobre os elementos que constituem e acompanham o plano

3.5.1 Alteracbes ao Regulamento
Nao foram identificadas as disposi¢bes regulamentares a alterar, a inserir e a eliminar, que
visam na generalidade a adequa¢do a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBSOTU), Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (R)IGT) e DR n.2 15/2015, de 19/08, em particular ao nivel dos conceitos e
terminologias de ordenamento do territério estabelecidos nos mesmos.

Da andlise ao Regulamento constatou-se que apenas foram eliminados os seguintes artigos do
regulamento em vigor — alinea b) do art. 309, 59¢, 609, 61.2, 79.2, 802., 812 e 82°.

Porém, os nimeros e as alineas eliminadas devem vir apresentadas conforme disp&e as regras
gerais de legistica constantes do anexo il da RCM n977/2010, de 11/10 - programa de
simplifica¢do legislativa SIMPLEGIS — em particular o seu artigo 10.2, a saber:

“(...)

Artigo 10.°
Alteragbes, revogacées, aditamentos e suspensées
1 - As alteragbes, revogagbes, aditamentos e suspensGes devem ser expressos, discriminando as
disposicdes alteradas, revogadas, aditadas ou suspensas e respeitando a hierarquia das normas.
2 - Ndo deve utilizar-se o mesmo artigo para proceder a alteracdo de mais de um diploma.

3 - Quando se proceda a alteragdo ou aditamento de vdrios diplomas, a ordem dos artigos de alteracdo
ou aditamento inicia-se pelo ato que a motiva, seguindo-se os restantes pela ordem hierdrquica e, dentro
desta, cronoldgica, dando precedéncia aos mais antigos.

4 - Deve ser prevista a introdugdo das alteragbes no local proprio do diploma que se pretende alterar ou
aditar, transcrevendo a sistematizagcdo de todo o artigo e assinalando as partes ndo modificadas,
incluindo epigrafes, quando existam.

5 - A caducidode de disposi¢bes normativas ou a sua declaraciio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade com forga obrigatéria geral pode ser assinalada aquando da alteragéo dos diplomas em que
estejam inseridas.

6 - No caso de revogaciio integral e ndo substitutiva de um ou vdrios artigos deve criar-se um artigo
préprio para o efeito.

7 - Quando a alteracdo de um artigo implicar a revogacdo ndo substitutiva de um dos seus numeros, a
referida revogagdo deve ser evidenciada na norma de alteragcdo e na norma revogatéria final.

8 - Ndo deve alterar-se @ numeragdo dos artigos de um ato normativo em virtude de revogagbes néo
substitutivas ou de aditamentos.

(..)”

Faz-se, de seguida, uma apreciagdo especifica as normas propostas:

TITULO 1. DISPOSICOES GERAIS

Artigo 42. Instrumentos de Gestao Territorial

al. a) - Atualizaram o diploma do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério;

al. b) - Acrescentaram o Plano Nacional da Agua.

al. c) - Acrescentaram o PRN (Plano Rodoviario Nacional 2000).

al. d) — Corresponde a antiga al. b).

al. e) - Acrescentaram o diploma do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral;

al. f) - Atualizaram a referéncia ao Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste.
Corresponde a antiga al. d);

al. g) - Acrescentaram o diploma do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
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(RH4);

al. h) - Atualizaram a referéncia ao Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo de Bode.
Corresponde a antiga al. f);

al. i) - Acrescentaram o diploma do Plano de Ordenamento das Albufeiras de Cabril, Bouga e Santa
Luzia.

Eliminaram a referéncia ao Planc Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte
(PROFPIN), publicado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.2 9/2006, de 19/07.

Correspondente a antiga al. c).

Porém, as alineas alteradas e eliminadas devem vir apresentadas conforme dispde as regras gerais de
legistica constantes do anexo Il da RCM n277/2010, de 11/10 - programa de simplificacdo legislativa
SIMPLEGIS — em particular o seu, ja citado, artigo 10.2.

TITULO Il. CONDICIONANTES — SERVIDOES E RESTRICCES DE UTILIDADE PUBLICA

Artigo 62. |dentificagdo

al. b) sub al. vii.) - Sem prejuizo da prondncia do ICNF, entidade representada na CP, considera-se que
esta alinea deve ser eliminada, por j& ndo constituir condicionante a edificagdo, nos termos do disposto
no novo diploma do SGIFR-DL 82/2021, de 13/10, que revoga o DL 327/90, de 22/10, na redagdo dada
pelo DL 55/2007, de 12/03.

TITULO IIl. SALVAGUARDAS

CAPITULO I. SISTEMA AMBIENTAL

SECCAO Il. ZONAS INUNDAVEIS E OUTRAS AREAS SUJEITAS A RISCOS NATURAIS

SUB-SECCAO |I. PERIGOSIDADE DE INCENDIOS FLORESTAIS — AREAS FLORESTAIS PERCORRIDAS POR
INCENDIOS

Artigo 13¢. Identifica¢do

n.2 1e 2 - Ver apreciacio ao artigo 62 no que concerne as “Areas ardidas”.

Artigo 142. Regime

n.2 1 e 2 - Ver apreciacdo ao artigo 62 no que concerne as “Areas ardidas”.

TITULO IV. USO DO SOLO

CAPITULO I. CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

TITULO IV. USO DO SOLO

Artigo 302. Qualificacdo do solo urbano

al. b) - Solo Urbanizavel — Eliminaram. Ver comentdrio ao artigo 42 no que concerne as regras gerais de
legistica.

sub al i) - Espacos de Atividades Econdmicas — Eliminaram. Ver comentério ao artigo 42 no que concerne
as regras gerais de legistica.

TITULO V. SOLO RUSTICO

CAPITULO IIl. ESPACOS AGRICOLAS DE PRODUGAO

Artigo 452. Uso e Ocupagao do Solo

n.2 3, al. d) - Eliminar, pois, contraria a Norma 74 do PNPOT (Lei n. 299/2019, de 05/09), expressa no ponto
3.3. Consideracées Gerais, do presente parecer.

A habitacdo em solo ristico que n3o seja em aglomerados rurais ou em dreas de edificagdo dispersa, terd
de ser interdita.

Artigo 462, Regime de Edificabilidade

Quadro 1 - Eliminar a linha referente as “Edifica¢des para habita¢do”, de acordo com o comentério do
artigo 4592.
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CAPITULO IV. ESPACOS FLORESTAIS DE PRODUCAO

Artigo 482. Uso e Ocupacdo do Solo

n.2 1, al. d) - Eliminar. Ver comentario feito ao artigo 452, no que concerne 3 Norma 74 do PNPOT.
Artigo 492. Regime de Edificabilidade

Quadro 1 - Eliminar a linha referente as “Edificacdes para habita¢cdo”, de acordo com o comentario do
artigo 452.

CAPITULO V. ESPACOS FLORESTAIS DE CONSERVACAO

Artigo 512. Uso e Ocupagdo do Solo

n.2 4, al. ) - Eliminar. Ver comentdrio feito ao artigo 452, no que concerne a Norma 74 do PNPOT.

Artigo 522. Regime de edificabilidade

Quadro 1 - Eliminar a linha referente as “Edificacbes para habitacdo”, de acordo com o comentério do
artigo 45¢2.

Outras consideracoes:

Conforme estipulado na Ficha identificada como 1-35 do DR n2 5/2019, de 27/09 o indice de
utilizacdo ndo é expresso em %, logo, considera-se que a presente alteragdo ao regulamento
deve corrigir este parametro como consta por exemplo no n2 2 do art.2 582, no n2 2 do art.2
722, no n2 1 do art.2 75¢2...

3.5.2. Pecas desenhadas
No inicio deste parecer encontram-se indicadas as Pe¢as Desenhadas, que integram o processo
de alteragdo, destacando-se destas, as abaixo indicadas que devem atender as seguintes
consideragfes:

— Planta de Ordenamento — A legenda da planta de ordenamento — classificagdo e qualificagdo
do solo, estd globalmente em conformidade com a nova designacdo das categorias
funcionais e operativas resultantes do novo RJIGT, bem como com as classes e categorias
relativas ao uso e ocupagdo do solo constantes do regulamento. Contudo, o seu contetdo
deve ser corrigido em acordo com os pareceres emitidos pelas Entidades no &mbito da CP.

— A Planta deve ser corrigida, cingido a proposta de ordenamento aos limites do concelho.

— Planta de Condicionantes — Esta planta deve ser validada pelas entidades com tutela das
condicionantes (alteradas), ali representadas.

— Sobre as areas percorridas por incéndios rurais, sem prejuizo de melhor explicitagdo por
parte do ICNF, deixam de constituir condicionante, pelo que, devem deixar de integrar o
contetdo do PDM, devendo por isso ser feita essa alteragdo a carta de condicionantes.

— Planta de Compromissos Urbanisticos — A Planta de Compromissos apresentada identifica
todos os pedidos de licenciamento e loteamentos no concelho de Figueiré dos Vinhos desde
a entrada em vigor do PDM até ao ano 2021 e o “Relatério” dedica o ponto 3.2 & mesma
tematica, permitindo essa analise uma leitura aproximada do dinamismo urbano deste
territério, uma vez que nem todos estes pedidos se concretizam. Nos termos da alinea c) do
n.2 3 do artigo 972 do RIJIGT, desta Planta e do Relatério devem constar especificados os
alvaras de licenga e dos titulos de comunica¢do prévias favoradveis, em vigor, todos com a
sequente correspondéncia de localizagdo territorial nas areas urbanizaveis e nas areas do
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territério desocupadas para melhor entendimento e fundamentagdo do processo. Estes
documentos devem ser corrigidos e completados, em conformidade com o antes referido.

3.5.3 Relatério de Fundamentagao
O “Relatério” elaborado no dmbito da 2.2 alteragdo a 1.2 revisdo do PDM de Figueiré dos Vinhos
procede 3 identificagdo dos objetivos a prosseguir e ao seu enquadramento legal. Apresenta
ainda, sinteticamente, o concelho do ponto de vista territorial.

O Relatério explica que o RJIGT determina que os planos municipais integrem as regras de
classificagdo e qualificacdo do solo, decorrentes da Lei de Bases da Politica de solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, que implica a extingdo da categoria operativa de
Solo Urbanizavel.

Neste contexto a aplicabilidade das normas de classificagdo e qualifica¢do do solo a cada area
urbanizavel e a respetiva classificagdo como solo rustico ou como solo urbano, deveria ter por
base as definicbes constantes no Dec. Reg. n.2 15/2015, de 19/08, de acordo com o grau de
urbanizac3o e uso dominante do solo, o que da leitura deste documento ndo resulta claro.

O Relatério deveria referir, ainda, que na andlise das propostas apresentadas tinha sido
considerado o carater excecional da reclassificagdo do solo rustico, a que alude o citado Dec.
Reg, que em nome do principio da sustentabilidade limita estas areas ao indispensavel, tendo
presente o ponto de vista econdmico e financeiro. Contudo, sobre a questdo da
sustentabilidade do territério no qual se inclui a vertente econdmica e financeira, nada
praticamente é referido. Com efeito, é necessario completar o documento com a
demonstragdo através de indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo
urbano, conforme determina o diploma acima citado.

Salienta-se que a fundamentacio individual das propostas para o solo urbanizavel é fragil e ndo
responde ao exigivel pelo RJIGT, para além de, no computo geral, ndo terem sido apresentados
valores que suportem a proposta, ndo permitindo concluir sobre o crescimento ou retragdo do
solo urbano, principal designio desta alteragao prevista no RJIGT.

Por outro lado, como jé foi antes referido nada é dito sobre outras dreas que se apresentam
ainda muito descomprometidas e que aparentam ndo estar infraestruturadas/urbanizadas e,
por isso, deveriam também ser repensadas (artigo 6.2 e 7.2 do citado Dec. Reg.), bem como
sobre as propostas para as dreas de edificagdo dispersa sobre as quais é apresentada uma
justificagdo genérica.

4. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Da deliberagdo camaréria que determinou a elaboragdo do plano, consta a decisdo de sujeitar
este procedimento a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), nos termos do previsto no n.2 2 do
artigo 120.2 do RIIGT, conjugado com o disposto no artigo 3.2, do DL n.2 232/2007, de 15/06,
na sua atual redagdo.

O Relatério de Fatores Criticos ndo foi entregue, pelo que a CCDRC ndo se pronunciou, no
ambito do artigo 5° do RIAAE.

Oficio n® DOTCN 394/20
13/19



S REPUBLICA
“" PORTUGUESA

COESAO TERRITORIAL

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

Juntamente com a versdo final do Plano, a CM apresentou o Relatério Ambiental (RA), estando
em falta a apresentagdo do respetivo Resumo N3do Técnico (RNT), conforme disposto no art.2
6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15/06, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
58/2001, de 4/04 (Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental — RJAA).

Sobre este documento ha a referir o seguinte:

4.1. Consideracdes gerais
Da apreciagdo global do documento enviado, verifica-se que este segue, no essencial, a
estrutura e as orientagBes definidas nos principais referenciais estratégicos da avaliacdo
ambiental estratégica (AAE) e descreve, caracteriza e identifica os aspetos constantes do artigo
62 do RIAAE, permitindo assim tornar efetiva a avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no
ambiente, para efeitos do disposto no artigo 112 do diploma.

4.2, Estrutura do Relatério Ambiental
O RA desenvolve-se em 11 capitulos, dos quais se destacam o capitulo 4., 7. e 9., que
desenvolvem o objeto da avalia¢do, a analise e avaliagdo estratégica por FCD e as orientacdes
para a implementagdo de um plano de controlo.

4.3. Objeto da AAE (Capitulo 4)
O objeto de Avaliacdo Ambiental da Alteragdo a Revisdo do PDM de Figueiré dos Vinhos é
identificado no capitulo 4, que inclui também o enquadramento do procedimento de alteragdo,
objetivos e identificagdo das principais alteragdes ao PDM propostas, apresentadas de uma
forma muito resumida.

4.4. Quadro de referéncia estratégico (QRE) e Questdes Estratégicas (QE) (Capitulo 4)
Quanto ao QRE, é identificada a maioria dos instrumentos externos adequados a avaliacdo
ambiental do PDM, de dmbito nacional, regional e municipal (Estratégias, Programas e Planos),
bem como apresentados os objetivos destes instrumentos (Anexo 1), estando, contudo, em
falta alguns que, pela aplicabilidade ao municipio e as matérias inerentes ao PDM e questdes
ambientais, devem ser acrescentados e tidos em atengdo.

A nivel nacional, sugere-se a integragdo do Programa Nacional para a Coesdo Territorial. A nivel
regional, deveria merecer referéncia a Visao Estratégica para o Centro 20/30 e na referéncia do
PROT-C devera ser acrescentada “versdo de maio/2011”.

Tendo por base a caracterizagdo do objeto da avaliagio e nos objetivos principais
descriminados no relatério foram identificadas as questdes estratégicas (QE) que conformam
as principais dimensdes programaticas e ambientais que enquadram a presente alteracdo e
que serviram para determinar o seu grau de relacdo com os objetivos dos instrumentos de
referéncia do quadro de referéncia estratégico (QRE) e que se consideram adequadas para
efeitos da avaliagdo ambiental estratégica (AAE). As questGes estratégicas identificadas foram
0s seguintes:

QE 1: Consolidagdo da Rede de Equipamentos e Infraestruturas;

QE 2: Valorizar e Preservar os Recursos Naturais e Culturais;

QE 3: Potencializar a Economia do Concelho;

QE 4: Requalificagdo Territorial e Urbana.
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4.5. Elementos da avaliagdo ambiental (Capitulo 6)
Neste Capitulo 6 sdo identificados os Fatores Ambientais considerados relevantes e a forma
como foi determinada essa relevancia, bem como a analise da convergéncia e da relagdo entre
as Questdes Estratégicas (QE) subjacentes a alteragdo ao PDM, o Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) e os Fatores Ambientais sob a forma de quadros/matrizes (Tabela 4),
considerando-se que a andlise efetuada a estes niveis estd em consonancia com o
procedimento objeto de avaliagdo ambiental.

Em resultado da andlise da relacdo existente entre aqueles trés componentes resultou a
definicdo de 5 FCD, que se consideram suficientes e adequados ao procedimento em questdo:
Ordenamento do Territério, Desenvolvimento Regional e Competitividade, Biodiversidade e
Conservagdo da Natureza, Patriménio Cultural, Qualidade Ambiental e Riscos Ambientais.

4.6. Avaliac3o estratégica por criticos de decisdo (Capitulo 7)
Para cada um dos FCD foram definidos os respetivos critérios de avaliagdo, associados a
indicadores que, se afiguram relativamente adequados para a avaliagdo ambiental.
Para cada FCD foram estabelecidos objetivos de sustentabilidade por dominios de avaliagdo e
realizada uma andlise da situagdo existente e uma andlise tendencial.

Considera que os dados demograficos apresentados deverdo ser atualizados com recurso
resultados provisérios dos Censos de 2021 e as projegbes demograficas para o Concelho
disponibilizadas pelo Vice-Presidente desta CCDRC, via CIM, dada a sua capacidade de
influenciar o desenvolvimento econémico do concelho.

O RA identifica os efeitos positivos/oportunidades e os efeitos negativos/riscos, tendo esta
culminado com andlise das diretrizes de seguimento, que constituem orientacbes ou
recomendacdes que podem contribuir para 0 acompanhamento dos efeitos da proposta de
altera¢io do PDM de Figueir6 dos Vinhos, no que respeita a qualidade ambiental, e que melhor
integram os principios e objetivos da sustentabilidade, considerando se que a mesma é um
elemento pertinente.

4.7. Sintese da Avaliagdo Ambiental Estratégica (Capitulo 8)

Apés a identificagdo dos principais efeitos positivos (oportunidades) e negativos (riscos),
decorrentes das opgdes estratégicas do plano, a fim de apoiar a tomada de decisdo relativa a
proposta de plano e assegurar a sua sustentabilidade, foi elaborada uma sintese da AAE
(Tabela 13). Da tabela apresentada resulta que para os 10 (dez) critérios apresentados por FCD,
6 (seis) apresentam uma evolugdo positiva (aproximagdo dos objetivos e metas) com a entrada
em vigor do Plano, e as restantes 4 ndo apresentam nenhuma alteragdo significativa, realga-se
que no FCD “Riscos Ambientais” no que concerne ao critério da Agua a situagdo existente
encontra-se muito afastada dos objetivos desejaveis passando com a evolugdo do plano para
positiva.

Face aos resultados obtidos, considera-se que os valores obtidos sdo bastante positivos, tendo
a CM de Figueir6 dos Vinhos tomadas as decisbes corretas e definido bem as metas.

4.8. Plano de Controlo e Quadro de governanca para a A¢ao (Capitulo 9)
O presente RA apresenta um plano de controlo, existindo uma definicdo relativamente a
periodicidade de verificagdo e as metas, aspetos que se consideram essenciais para garantir
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uma efetiva monitoriza¢do dos resultados da AAE. Porém, reitera-se que os indicadores devem
ser associados a metas a atingir, determinantes para a avaliagdo dos impactes decorrentes da
implementacdo do PDM de FV.

Desconhece-se a que quadro se estdo a referir na 12 pagina deste capitulo.

4.9. Envolvimento Publico e Institucional — Estratégias de Comunicag3o (Capitulo 10)
O presente capitulo ndo identifica as entidades com responsabilidades ambientais especificas e
competéncias legalmente definidas para o processo de AAE da Alteragdo do PDM de Figueiré
dos Vinhos, de acordo com o DL n? 232/2007, na sua redagdo atual, nem as acbes a
desenvolver pelas diversas entidades.

Sugere-se que o presente capitulo do RA seja completado, apresentando para além da
descricdo das diferentes fases de avaliagdo e métodos de consulta publica a que forem
associados os agentes envolvidos, em matéria de seguimento e monitorizacdo seja também
apresentada em forma de listagem o conjunto das Entidades diretamente envolvidas na
monitorizagdo e implementagdo do Plano e respetivas responsabilidades, para ser apreendido
com mais clareza e objetividade pela populacdo.

4.10. Resumo Nao técnico
Conforme ja referido do RA ndo faz parte um resumo ndo técnico (RNT), o qual incorpora os
elementos e informagBes essenciais referidas no art.2 6.2 do RJAAE, ndo dando assim
cumprimento ao disposto na alinea i) do n.2 1 do referido artigo.

4.11. Conclusdo
Face ao exposto, considera-se que a avaliagdo ambiental da 22 Alterac¢do da 12 Revisdo do PDM
de Figueiré dos Vinhos, materializada no respetivo relatério ambiental, d4 cumprimento de
uma forma muito superficial aos requisitos estabelecidos no regime juridico da avaliagdo
ambiental estratégica, cumprindo de forma genérica o estabelecido nas al.s a), b), ¢}, d),e), f) e
h) do n.2 1 do art.2 6.2 do RJAA, devendo 0 mesmo ser revisto e completado conforme as
indicagdes e sugestbes apresentadas.

5. CONCLUSAO DO PARECER

Em sintese, das observagbes e recomendagbes efetuadas anteriormente, destacam-se os
seguintes aspetos:
1. A proposta de Plano deve ser completada com os elementos em falta identificados no
anterior ponto 3.2;
2. O Regulamento deve ser corrigido, de acordo com as indica¢des dadas no ponto 3.5.1;
3. Na ponderag¢do das propostas de classificagdo do solo como urbano, deverd atender-
se as observagdes e orientages transmitidas no anterior ponto 3.4;
4. O Relatério deve ser completado de acordo com o referido nos pontos 3.4 e 3.5.3;
5. O Relatério Ambiental deve ser objeto das corre¢Bes identificadas no anterior ponto
4., com vista a sua melhoria e acompanhado do Relatdrio N3o Técnico.
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Informa-se, também, o seguinte:

a) Quanto ao cumprimento de normas legais e regulamentares aplicaveis:
— O processo deve ser completado com os comprovativos da divulgagdo da deliberagdo

b)

da CMFV que determinou a elaboragdo da alteragdo, na comunicagdo social, para
verificagdo do cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 762 do RJIGT;

A proposta deve ser completada com o relatério com indica¢do dos Alvaras de licenga e
dos titulos de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas emitidos, bem como das
informacdes prévias favoraveis em vigor, em cumprimento do disposto na al. ¢) do n.2 3
do artigo 972 do RJIGT;

A proposta apresentada ndo d& cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo 1992 do
RIIGT, na redagdo dada pelo DL n.2 25/2021, de 29/03, porquanto a adequagdo as
regras de classificacdo e qualificagdo do solo previstas no RJIGT néo foi realizada para a
totalidade do territério do municipio, tendo-se cingido ao solo urbanizavel do PDM em
vigor;

O processo ndo da cumprimento ao disposto no n.2 3 do artigo 722, na alinea c) do n.2
1 do artigo 962 e na alinea c) do n.2 2 do artigo 972 do RJIGT, porquanto ndo foi
apresentado o respetivo Programa de execugdo, plano de financiamento e
fundamentacdo da sustentabilidade econémica e financeira;

A proposta apresentada ndo da cumprimento ao disposto na al. a) do n.2 1 do artigo
962 e na al. a) do n.2 2 do artigo 972 do RJIGT, porquanto ndo identifica, de forma clara,
as altera¢Bes introduzidas, sobretudo em matéria de classificacdo e qualificagdo do
solo;

As propostas de classificacdo e qualificagdo do solo ndo ddo cumprimento ao disposto
nos artigos 62 e 72 do Dec. Reg. n.2 15/2015, de 19/08, nomeadamente quanto a
demonstracdo do cumprimento dos critérios estabelecidos nos mesmos para a
classificagdo do solo;

A al. d) do n.2 3, do Artigo 452; o Quadro 1 do Artigo 4692; a al. d) do n.2 1, do Artigo
482; o Quadro 1 do Artigo 4992; a al. c) do n.2 4, do Artigo 512; e o0 Quadro 1 do Artigo
522, do Regulamento do PDM, ndo se conformam com a norma N74 do PNPOT,
nomeadamente no que diz respeito a admissdo de habitagdo no solo rustico;

O Relatério Ambiental deve ser acompanhado pelo Resumo N3o Técnico, conforme
determina a al. i) do n.2 1 do artigo 6.2 do DL 232/2007, de 15/06, na sua atual

redacdo.

O processo apresentado ndo dé4 cumprimento ao disposto na alinea f) do n.2 3 do artigo
972 do RIIGT, porquanto ndo foi acompanhado da Ficha de Dados Estatisticos alterada
de acordo com a proposta apresentada.

Quanto a conformidade com os programas territoriais existentes:

A proposta apresentada ndo se conforma com o PNPOT, nomeadamente com a sua
norma N74.
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Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

— A conformidade com o PROF Centro Litoral devera ser confirmada pela entidade
competente em razao da matéria (ICNF).

Face ao exposto e considerando a posi¢ao transmitida anteriormente em relagdo as propostas
de alteragdo da classificagdo do solo, bem como a necessidade de correcdo e completamento e
do processo com a demonstracdo do cumprimento dos critérios de classificacdo e qualificacdo
do solo estabelecidos no RJIGT e no DR n.2 15/2015, de 19/08, em particular no que respeita as
areas de edificacdo dispersa, esta CCDRC entende que ndo estfio ainda reunidas as condices
para a emissao de parecer favoravel.

A CMFV deve, assim, reformular e completar o processo, com vista a nova pronuncia desta
CCDR em sede de concertagdo, a promover por essa Cdmara Municipal, nos termos do n.2 1 do
artigo 87.2 do RJIGT.

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARHTO) — emitiu parecer de teor desfavoravel
através do através do Oficio S065991-202210-ARHTO.DPI DAIA.DAPP.00280.2022 (inclui um
anexo), que integra a Ata, considerando que, de um modo geral, a proposta apresentada se
encontra incompleta, em particular no que respeita a fundamenta¢do da delimitagdo das
classes e categorias do solo, sendo omissos elementos fundamentais para a respetiva anilise.

O processo deve ser complementado com as fichas referidas no parecer devidamente
associadas a informagdo geografica vetorial (formato shapefile, no sistema de coordenadas
ETRS89-TMO06-PT), de modo a viabilizar a andlise em SIG, designadamente no que respeita a
conflitos com os recursos hidricos. Neste ambito considera-se ainda necessaria a informacdo
relativa a REN em vigor, para além dos documentos ja identificados neste parecer,
designadamente do Programa de Execucdo e Plano de Financiamento.

Face ao exposto considera-se que, na generalidade, a proposta da 22 alteragdo da 12 revisdo do
PDM de Figueiré dos Vinhos ndo se encontra em condigGes de ser aceite.

Em relagdo ao Relatdrio Ambiental da Avaliagao Ambiental Estratégica devem ser consideradas
as observagdes expostas no presente parecer. (ANEXO 1).

Administracdo Regional de Satde do Centro (ARSC) - representada por Maria Gracinda
Junqueira, transmitiu o parecer favoravel, com recomendagfes constantes do mesmo, que se
anexa a presente Ata e desta faz parte integrante, através do Of. 063 USP/Fig.Vinhos
24/10/2022. (ANEXO 2)

Direcdo Geral do Territério (DGT) — disponibilizou na PCGT, o parecer de teor Favoravel,
condicionado a corre¢io do requisito 1.1 de 1. Infraestrutura Geodésica Nacional.

Parecer emitido pelo Oficio S-DGT/2022/8157 21-09-2022, que se encontra anexo a presente
Ata e dela faz parte integrante. (ANEXO 3)

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC) - representada por América
Marques, disponibilizou na PCGT o respetivo parecer de teor desfavoravel a alteragdo a 1.2
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Comissio de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

Revisdo do PDM de Figueiré dos Vinhos, referindo que s6 havera condi¢bes de aprovagdo apés
a introdugdo das alteracdes e ajustes identificados no mesmo.

Parecer emitido pelo Oficio 8323/2022/DIAm/DRAPC, 0/30/2022/DIAm/DRAPC, que se
encontra anexo a presente Ata e dela faz parte integrante. (ANEXO 4)

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) — representado por Jodo
Silva, no ambito estrito das suas competéncias, emitiu parecer Favoravel a proposta de
Alteracdo do PDM de Figueiré dos Vinhos, condicionado a integracdo/ponderagdo dos assuntos
referidos no mesmo.

Parecer emitido pelo Of. S-040328/2022, P-035238/2022, de 2022-10-22 que se encontra anexo
a presente Ata e dela faz parte integrante. (ANEXO 5)

D. CONCLUSAO DA REUNIAO

Finda a Conferéncia Procedimental, foi elaborada esta ata, aprovada por todos os presentes e
assinada pelos representantes da CCDRC, que sera disponibilizada na PCGT e enviada a CMFV
por e-mail para conhecimento e os devidos efeitos.

Anexam-se a presente ata e dela fazendo parte integrante, os pareceres emitidos pelas
entidades.

Pela Comissdo de Coordenac¢ado e Desenvolvimento Regional do Centro

%L%J RN A

ANEXO 1 - Parecer da APA/ARHTO
ANEXO 2 — Parecer da ARSC
ANEXO 3 - Parecer da DGT
ANEXO 4 — Parecer da DRAPC
ANEXO 5 — Parecer do ICNF
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Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, n® 80
3000-069 - COIMBRA
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
$065991-202210-ARHTO.DPI
PCGT - ID 337
DAIA.DAPP.00280.2022
Assunto: PCGT - ID 337 - PDM - FIGUEIRO DOS VINHOS - Alteracdo

A CCDR Centro convocou a APA-ARHTO para a Conferéncia Procedimental relativa a proposta da
22 alteragdo da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), de Figueirdé dos Vinhos, a realizar
no dia 25-10-2022, para adequacdo ao novo RIIGT, cujo parecer se segue, na otica da
salvaguarda e protec¢do dos recursos hidricos e no quadro das competéncias da ARHTO, incluindo
a pronlncia sobre a proposta de Plano enquanto ERIP e sobre a proposta de Relatério Ambiental,
enquanto ERAE.

A documentacdo a analisar foi obtida através da PCGT e consiste nos seguintes documentos,
datados de Margo de 2022:

¢ Regulamento (REGULAMENTO.pdf)

« Relatério (RELATORIO.pdf)

o Relatério (RELATORIO_AMBIENTAL.pdf)

« Planta de Ordenamento (PO - CLASSIFICACAO E QUALIFICAGAO DO SOLO.pdf)

e Planta de Condicionantes — Reserva Agricola Nacional e Aproveitamento Hidroagricolas
(PC - RAN E APROVEITAMENTOS HIDROAGRICOLAS.pdf)

e Planta de Condicionantes - Risco de Incéndios (PC - RISCO DE INCENDIO.pdf)

¢ Planta de Condicionantes - Outras Condicionantes (PC - OUTRAS
CONDICIONANTES. pdf)

e Planta de Condicionantes — Areas Percorridas por Incéndios Rurais (PC - AREAS
PERCORRIDAS POR INCENDIOS RURAIS.pdf)

¢ Planta de Compromissos Urbanisticos (P - COMPROMISSOS URBANISTICOS.pdf)

e Planta de Infraestruturas (P - INFRAESTRUTURAS.pdf)

e« Planta de Rede de Transportes (P - REDE DE TRANSPORTES. pdf)

Verificou-se que néo foi inicialmente apresentada a informag&o geografica relativa a proposta de
ordenamento, bem como uma versdo do Regulamento com as alteragdes assinaladas. Na medida
em que se consideram elementos fundamentais para a emissdo do parecer foram solicitados a
CMFV, que os remeteu posteriormente.

Ndo constam, ainda, da informacdo fornecida as fichas de fundamentag@o das alteragbes
efetuadas quanto & classificagdo e qualificagdo do solo e os Programa de execugdo e Plano de
financiamento.

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

? REPI:IBLICA ARH do Tejo e Oeste
PORTUGUESA Rua Artilharia Um, 107
————— 1099-052 Lisboa
AMBIENTEE Tel: (+351) 218 430 400
AGCAO CLIMATICA

e-mail: arht.geral@apambiente.pt
www,apambiente.pt
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1. Analise

A proposta consiste na alteragdo do PDM de Figueiré dos Vinhos para adaptacdo ac RJIGT no
que respeita as novas regras relativas a classificagdo dos solos, nos termos dos seguintes
diplomas:

e Lei de Bases Gerais da Politica Plblica de Solos, do Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo - LBGPPSOTU - Lei n.© 31/2014, de 30 de maio;

e Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - RJIGT - Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio;

e Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto.

As alteragdes incidem “especialmente sobre a andlise aos solos urbanizéveis do municipio de
Figueiré dos Vinhos, com indicacbes das suas classificacbes e qualificacdes enquadradas na
legistacdo atual”.

O relatorio refere que, para além desta adaptagdo ao RIJIGT, a alteracdo tem em consideracdo
um conjunto de planos e programas, nomeadamente o Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI) (2021-2030), o Plano Nacional da Agua, o Plano de Gest&o da Regido
Hidrogréfica do Vouga, Mondego e Lis, o Plano de Gestdo da Regido Hidrogrifica do Tejo e
Ribeiras do Oeste, o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF- CL)
e o Plano Rodoviario Nacional.

A 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Figueir6 dos Vinhos foi publicada através do Aviso no
9814/2015, de 28 de agosto, tendo ocorrido a 12 Alteragdo por Adaptacdo em 2021 para a
devida transposicdo das Normas Vinculativas dos Particulares do Plano de Ordenamento da
Albufeira de Castelo de Bode (POACB) e do Plano de Ordenamento das Albufeiras de Cabril,
Bouga e Santa Luzia (POACBSL).

Apresentam-se de seguida as consideracdes resultantes da andlise efetuada sobre a
documentacao disponibilizada.

1.1.Relatorio

Para além dos aspetos de enquadramento ja acima referidos, o relatério apresenta uma
caracterizagao territorial do concelho, da qual se considera de destacar o seguinte:

O concelho de Figueiré dos Vinhos integra a regido Centro — NUTS II e da Regido de Leiria -
NUTS III, sendo confinante com os concelhos de Lousa e Miranda do Corvo, a norte, Castanheira
de Pera, a nordeste, Pedrogdo Grande, a este, Sertd, a sudeste, Ferreira do Zézere, a sul,
Alvaidzere, a sudoeste, Ansido, a oeste, e Penela, a noroeste.

Tem uma area de uma darea de 173 km?2, dividida por 4 freguesias: Aguda, Arega, Campelo e
Unido de Freguesias de Figueiré dos Vinhos e Bairradas, considerando-se de destacar o seguinte:

o Evidencia, sob o aspeto topogréfico, areas de montanha, em conjunto com desigualdades
orograficas intensas, oscilando as suas cotas entre < 150 m e > 1000 m.

» Caracterizado por uma area mais montanhosa e declivosa, a norte, marcada pela
escassez dos aglomerados, a parte central e sul t&m altimetria e declives menos
acentuados, que terdo contribuido para a existéncia de nucleos urbanos mais
significativos

PORTUGUESA

AMBIENTE E
AGAO CLIMATICA

? REPUBLICA




.7

‘co"
b 2% E qp ogtecia portuguesa
€or0®

o parte norte - “povoamento pouco intenso, onde subsistem povoagdes de reduzida
dimensé&o, as quais se pode associar um crescente despovoamento”,

o parte central e sul do territério - principais aglomerados urbanos do concelho, com
destaque para a vila de Figueir6é dos Vinhos, sede de concelho, enquanto que os
restantes nlcleos auferem uma posicdo de proximidade concéntrica em relagdo
ao centro urbano do municipio, onde se destacam Aguda, Arega e Bairradas.

Apresenta ainda uma andlise / caracterizagdo dos aglomerados populacionais existentes,
estabelecendo o ponto de partida para a elaboracdo da presente proposta.

No que respeita aoc Ordenamento do Territério (cap. 3), nomeadamente a classificacdo e
qualificacdo do solo, a andlise apresentada incide sobre o solo urbanizével e sobre as areas de
edificacdo dispersa (AED) delimitados no PDM em vigor, nada sendo referido relativamente aos
restantes espagos.

1.1.1. Solo Urbanizavel

E referido que o disgnéstico efetuado “teve como resultado final conclusdes relativas a cada
unidade de espaco urbanizével relativamente a proposta de alteragdo para solo rustico ou
urbano”.

Sdo apresentados os critérios estabelecidos pelo Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de
agosto, para a classificagdo do solo como solo urbano, referindo que “o diagndstico apoiou-se
na seguinte informacao de base:

— Ortofotomapas de 2018;

— Identificacdo e quantificacgdo de compromissos urbanisticos validos e eficazes,
nomeadamente a indicacdo dos alvards de licenca e dos titulos de comunicagdo prévia de
operacbes urbanisticas emitidas, bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor;

— Serviddes e restricdes de utilizagdo publica que limitam o uso, ocupagéo e transformagéo
do solo.

— Rede de infraestruturas;

— Rede de transportes publicos rodovidrios”.

A evolucdo da malha urbana foi realizada com base na “leitura dos ortofotomapas e da
cartografia de base homologada (...) tendo como base comparativa a cartografia do PDM em
vigor, de 2015", considerando os “compromissos urbanisticos até o ano de 2022, e identificados
os que se localizavam em solo urbanizdvel, e compreender o grau de urbanizagdo de cada um”.

Foram igualmente consideradas, relativamente aos solos urbanizéveis, a cobertura por
infraestruturas, as serviddes e restrigdes de utilizagdo publica e as sugestdes e informagdes
recebidas pela Camara Municipal durante o periodo de Participagdo Publica.

E referido que neste concelho de Figueiré dos Vinhos existem apenas cinco areas classificadas

como espacos urbanizaveis, todas na categoria de espacos de atividades econdmicas:

e area total de 120,15 hectares (0,41 % do total do concelho)
e nas freguesias de Aguda, Unido de Freguesias de Figueiré dos Vinhos e Bairradas e Arega;
e uma das area é contigua a uma zona industrial ja instalada;
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e a proposta mantem a classificagdo de Solo Urbano para trés destes espagos, sendo os
restantes dois reclassificados como Solo Rustico.

Da anélise da informacdo apresentada transmite-se o seguinte:

» N3o é apresentada a area (m2) para nenhum dos espacos identificados;

» Os poligonos ndo sdo redesenhados relativamente aos limites que se encontram em vigor,
sendo que nalguns casos se considera que deveriam ser reformulados, na medida em
que nao consideram a ocupacao ou as condicionantes existentes;

s Devem ser minimizados os conflitos com a REN;

e Deve ser sempre referida a tipologia da REN presente;

e Nos casos em que se propde a manutencdo da classificagdo como Solo Urbano areas que
ndo se encontram totalmente infraestruturadas, deve ser garantida a inclusdao no
Programa de Execucgdo e Plano de Financiamento a execugdo das mesmas.

Considera-se, assim, que a fundamentagdo da proposta apresenta lacunas que deverao ser
colmatadas, de acordo com o referido ao longo deste parecer,

No que respeita as Areas de Edificagdo Dispersa, num total de 30, localizam-se principalmente
na parte central e sul do municipio (a norte existe apenas uma), “tém uma diminuta expresséo
espacial, constituindo pequenos nucleos de algumas edificagbes com fungdes residenciais e usos
mistos, para os quais se prevé um regime de solo que vise a sua contengéo”.

S&do na maioria areas “contiguas a solo rustico florestal e agricola, sendo que, de modo geral,
também apresentam um bom nivel de infraestruturas de saneamento, agua e eletricidade”.

E proposto, quanto as AED existentes, o seguinte:

e nNOS €asos em que correspondem a espacgos "contiguos a espagos urbanos de baixa
densidade” ficam como Solo Urbano - Espagos de baixa densidade;

e nas situagdes “contiguas a solo rustico, nas categorias de espaco agricola de produgéo,
espaco florestal de producdo, espaco florestal de conservacdo e aglomerados rurais e,
adicionalmente, ndo apresentando um nivel de infraestruturas condizente com a
categoria de solo urbano, ou uma area edificada relevante” sdo reclassificados como Solo
Rustico - aglomerado rural.

2

O relatorio salienta que relativamente a “dota¢do de infraestruturas (...) a Cdmara Municipal tem
prevista a realizacdo de investimentos nas redes de dguas residuais domésticas do municipio,
com projetos submetidos a candidatura no dmbito do Programa Operacional Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos - POSEUR, e que foram considerados na avaliacdo e diagndstico
realizada ao conjunto de areas de edificacdo dispersa”.

Assim:

» das 30 AED existentes “dez cumprem com os critérios definidos para a sua reclassificacdo
para solo urbano”;

e as restantes “ndo cumprem com o estabelecido para a sua alteracdo para solo urbano,
pelo que foi mantida a sua classificacdo em solo rustico” como aglomerados rurais.
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Tal como acima referido, resulta da analise efetuada a necessidade de incluséo no Programa de

Execucdo e Plano de Financiamento das agbes inerentes as intengdes de investimento em
infraestruturas identificadas.

Quanto aos Compromissos foram consideradas as informag6es fornecidas pela Camara Municipal
de Figueiré dos Vinhos, relativamente a “todas as pretensdes urbanisticas registadas pelo
municipio até ao ano de 2021, mais concretamente:

a) Pedidos de Licenciamento
b) Loteamentos”

Neste contexto é de referir que ndo se entende a frase da pagina 38 “Os processos estardo a ser
avaliados para integracdo nos urbanizédveis” no contexto da andlise dos licenciamentos
(compromissos). Deve ser clarificada tendo em conta que este tipo de informacdo € relevante
para todo o territério municipal.

O relatério apresenta um capitulo sobre o Regulamento (cap. 3), onde s&o referidos os critérios
estabelecidos pelo Decreto Regulamentar n.© 15/2015, de 19 de agosto para classificagdo e

qualificagdo do solo,

E apresentado um capitulo sobre as Condicionantes (cap. 4), identificando aquelas que incidem
sobre o territério do concelho. Neste 8mbito realce-se que ndo sdo referidos os recursos Hidricos,
o que deve ser corrigido. No dmbito deste parecer é ainda referida a Reserva Ecolégica Nacional.

Neste contexto s&o referidas as alteragdes introduzidas na Planta de Condicionantes do PDM em
vigor, ndo sendo as mesmas relevantes no ambito do presente parecer - salvaguarda e protegao
dos recursos hidricos.

Por fim sdo identificados os Planos e Programas (cap. 5) “com incidéncia na érea em estudo,
considerando aqueles que existam e 0s que se encontrem em preparagdo, de forma a assegurar
as necessdrias compatibilizacbes, facto que é mencionado no n.° 4 do artigo 76.° do RIIGT":
Plano Nacional da /\gua; Plano de Gestdo Da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste e
Plano Regional De Ordenamento Florestal — Centro Litoral.

E salientado que o concelho de Figueiré dos Vinhos é abrangido por dois PGRH (Plano de Gest&o
da Regido Hidrogrifica do Vouga, Mondego e Lis- RH4 e pelo Plano de Gestdo da Regido
Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste - RH5), sendo contudo identificado na respetiva listagem
(acima transcrita) apenas o PGRH do Tejo e Oeste, devendo este aspeto ser retificado. Cabe
informar, neste contexto, que os Planos de Gestdo de Recursos Hidricos (PGRH) - 3° ciclo de
planeamento (2022-2027), se encontram em fase de participagdo publica, disponivel através do
link https://participa.pt/pt/consulta/3-ciclo-2022-2027-projeto-do-pgrh-do-tejo-e-ribeiras-do-
oeste-rh5a, no caso da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste, que decorrerd até
30/12/2022,

Realce-se que é apresentada no relatorio uma tabela com as medidas “destinadas ao concelho
de Figueiré dos Vinhos, que se associam essencialmente ao eixo 1 da redugédo ou eliminagao de
cargas poluentes, com o intuito de realizar intervengdes nos sistemas de saneamento municipais,
mais concretamente em intervencdes nos sistemas de saneamento do municipio” (rever o texto
dado que este paragrafo se encontra repetido).
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Refere ainda que “As intervencdes direcionadas para os sistemas de saneamento sdo
particularmente importantes, jé que as situagées consideradas como ndo cumpridoras com o0s
requisitos da Diretiva de Aguas Residuais Urbanas podem constituir um risco para os recursos
hidricos. Nestas situagbes convém eliminar ou corrigir os problemas registados, de maneira a
melhorar a qualidade ambiental e de saude da populagdo.”

Importa realcar que, apesar de ndo se encontrar definida nenhuma Zona Critica de Inundacdo
ou Area de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI) na area do municipio, deverdo ser
considerados os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdo (PGRI) aprovados pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.© 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.¢ 22-A/2016, de 18 de novembro. Neste dmbito informa-se que estes Planos
encontram-se na 3° fase de desenvolvimento referente ao 20 ciclo de planeamento (2022-2027),
estando disponiveis para consulta publica os projetos dos Planos através do link 2.2 Ciclo de
Planeamento (2022-2027) | Agéncia Portuguesa do Ambiente (apambiente.pt).

Na sua conclusdo o relatorio “para além da proposta de classificacdo e qualificacdo, resultante
da anélise dos solos urbanizdveis, sdo expostas cumulativamente um conjunto pretensées
decorrentes da analise e avaliagdo das areas de edificacdo dispersa, para as quais se propde a
sua reclassificacdo para solo urbano ou a sua requalificacdo para aglomerados rurais”.

Sobre este aspeto considera-se que a proposta fica aguém do pretendido na adaptagdo dos PMOT
ao novo RIIGT, entendendo-se que deve ser feita uma reavaliacdo da totalidade do territério a
luz dos critérios estabelecidos pelo DR 15/2015.

Concluindo, importa salientar que a adaptacdao do PDM ao “novo” RJIIGT deve incidir sobre a
classificacdo e qualificacdo da totalidade do territério com base nos critérios estabelecidos pelo
Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto, € ndo apenas nos espacos / solo urbanizavel
e Areas de Edificacdo Dispersa como acontece na presente proposta. Ou seja, importa validar a
classificacdo e qualificacdo do solo face aos critérios agora em vigor nesse ambito.

Por outro lado, considera-se que a proposta ndo apresenta todos os elementos necessarios para
a andlise requerida, na medida em que ndo permite a verificagdo da aplicacdo dos referidos
critérios através da descrigdo apresentada no Relatério. Neste ambito deve ser apresentada uma
ficha para cada aglomerado rural ou perimetro urbano com a respetiva fundamentacdo, tendo
em conta os critérios estabelecidos pelo RJIGT, bem como a identificacdo das Serviddes
Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica (SARUP) e outros conflitos existentes,
designadamente relativamente aos recursos hidricos. Estas fichas devem incluir extratos de
cartografia relevante, nomeadamente das plantas do PDM em vigor, bem como de ortofotomapas
que permitam, por exemplo, avaliar a ocupacao atual do solo, bem como identificar as tipologias
da REN em vigor e as infraestruturas existentes.

Conjuntamente com essas fichas deve ser apresentada a informacdo geografica (em formato
shapefile, ETRS89-PT - TM06) correspondente quer a proposta de ordenamento, quer as
condicionantes, que permita a analise em SIG em conjunto com as referidas fichas, devendo ser
garantida a respetiva coeréncia e estabelecido um identificador univoco entre a ficha e a
shapefile. Esta informacgéo geogréfica deve incluir a identificagdo dos compromissos existentes,
bem como das infraestruturas.

No que respeita aos compromissos € necessaria a apresentacdo de uma listagem.
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Finalmente, importa esclarecer se as alteragbes propostas tém ou ndo implicacdes na REN, quer

no que se refira a exclusbes, quer na reintegracdo de areas que tenham sido anteriormente
excluidas e que em resultado da proposta de alteragdo néo se justifiqguem.

Alerta-se para o facto de ndo poderem ser efetuadas alteragdes em aglomerados localizados
dentro da zona terrestre de protecdo das albufeiras, os quais devem ser compativeis com os
respetivos POA em vigor (POA de Castelo de Bode e POA de Cabril, Bouga e Santa Luzia).

1.2.Regulamento

Apods solicitacdo foi remetido a estes servigos uma versdo da proposta de alteracdo do
Regulamento com a totalidade das alteragbes introduzidas devidamente identificadas,
permitindo a respetiva analise.

Sobre este documento observa-se o seguinte:
a) Artigo 6° - Serviddes administrativas e restriges de utilidade publica

e Recursos hidricos - retificar a alinea “ii2- Albufeira do Bouga e respetivas zonas de
protecdo” para “ii2- Albufeira da Bouga”, na medida em que as respetivas zonas de
protecdo estdo ja abrangidas na alinea ii3.

e No que respeita as Serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica devem
ser acrescentadas as Infraestruturas de Abastecimento de Agua e Drenagem de Aguas
residuais.

e Note-se que a correspondéncia entre a legenda da Planta de Condicionantes e o
Regulamento deve ser total, devendo assim ser revista (ex: Leitos e Margens dos
Cursos de Agua ou Albufeira de Cabril, Boucd e Santa Luzia ndo tém essa
correspondéncia garantida).

« Importa ainda salientar que, no que respeita as albufeiras, ndo deve ser referido o
POA, na medida em que a condicionante ndo resulta desse plano, mas sim do Decreto-
Lei n.° 107/2009, de 15 de Maio.

b) Artigos 110 e 129 - Zonas inundaveis

e Relativamente a este artigo, face a realidade do concelho e tendo em conta o impacto
das alteracdes climaticas na frequéncia de eventos de inundacdes e/ou cheias,
propde-se a adogao da redagdo apresentada em anexo, a qual reflete o conhecimento
adquirido por parte da APA, quer na sequéncia dos trabalhos de elaboracdo e
publicacdo dos Planos de Gestdo de Riscos de Inundagédo (PGRI), quer da experiéncia
adquirida no acompanhamento dos IGT.

1.3.Planta de Ordenamento

Ndo se dispondo das fichas de fundamentagdo da proposta de alteracdo da classificagdo e
qualificagdo do solo, conforme acima exposto, considera-se ndo estarem reunidas as condicfes
para analise da Planta de Ordenamento proposta.

1.4.Planta de Condicionantes

Tendo em conta que, de acordo com o Relatorio, as alteragbes propostas ndo interferem com as
competéncias e atribuigbes da APA-ARHTO, considera-se nada haver a referir.
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Todavia, as alteragGes sobre a classificagdo e qualificacdo do solo poderao vir a ter impacto nas
condicionantes existentes, pelo que esta anélise tera que ser complementada posteriormente,
em conjunto com a proposta de ordenamento.

O ®

2. Reserva Ecoldgica Nacional

Nada é referido neste dambito, sendo de esclarecer se na sequéncia das alteracdes propostas
existem impactos na REN, traduzidos por reintegragéo de dreas que tenham sido anteriormente
excluidas e que em resultado da proposta de alteracdo ndo se justifiquem, ou propostas de
exclusao.

3. Avaliagcdo Ambiental Estratégica

No ambito do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 23 Alteragdo a 12
Revisdo do PDM de Figueird dos Vinhos, relativamente ao Relatério Ambiental (RA), de margo
de 2022, entende-se de referir o seguinte, tendo presentes as responsabilidades ambientais
especificas da APA e a natureza do Plano em causa.

Importa salientar que ndo foi solicitado parecer da APA na fase de definicdo do ambito desta
AAE, pelo que ndo houve prondncia sobre o Relatdrio de Definicdo de Ambito.

3.1.Antecedentes

A 12 Revisdo do PDM de Figueiré dos Vinhos, aprovada em 2015, foi igualmente sujeita a um
procedimento de AAE, tendo a APA registo da Declaragao Ambiental com data de junho de 2015.
Contudo, esta Agéncia ndo tem conhecimento dos relatérios de avaliagdo e controlo, conforme
previsto no artigo 11.° do RJAAE.

Esta revisdo ja foi alvo de uma primeira alteragdo, conforme pagina 20 do RA agora
disponibilizado, que foi aprovada a 22/09/2021. Sobre este plano a APA ndo tem conhecimento
nem do Relatério Ambiental final e respetivo Resumo N&do Técnico, nem da Declaragdo Ambiental.
Também relativamente a esta versdo do PDM deveriam ter sido elaborados os relatérios de
avaliagdo e controlo, com periodicidade minima anual.

Uma vez que se trata de uma obrigagdo legal e os relatérios de avaliagdo e controlo eram
importantes ndo sé para concluir os procedimentos anteriores, mas também para aferir da sua
validade e contribuir para o procedimento de AAE agora a decorrer, solicita-se a CM o envio
destes documentos com a maior brevidade possivel, independentemente do decurso da AAE da
presente alteragdo.

Para a elaboragdo dos relatorios de avaliagdo e controlo sugere-se consultar o seguinte
documento de orientagdo disponivel no site da APA: “Nota Técnica — A Fase de seguimento em
sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas”, APA,
2020 - disponivel no sitio eletronico da APA, em:

https://apambiente.pt/sites/default/files/_SNIAMB_Avaliacao_Gestao_Ambiental/AAE/Nota_Tecn_AAE_2_
2020_AvalContr_abril2020.pdf
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3.2.Analise do Relatério Ambiental

Analisou-se o Relatério Ambiental (RA) apresentado, de margo de 2022, julgando-se oportuno
tecer as seguintes consideracgées:

a.

Embora se considere que estdo reunidas condigbes para o desenvolvimento do RA a sujeitar
a consulta pUblica, identificaram-se alguns aspetos que devem ser corrigidos, completados
ou melhorados antes da discussdo publica, conforme abaixo indicado.

O RA encontra-se bem identificado, com contextualizacdo adequada relativamente ao Plano
em causa e a fase do procedimento de AAE em que se encontra. Apresenta a equipa técnica
responsavel pela sua elaboragdo. No entanto, essa equipa € composta por um coordenador
e um técnico. Relembra-se que, de acordo com as boas praticas existentes em AAE, a
equipa que realiza a mesma deve ser constituida de forma a dar resposta a natureza
multidisciplinar, iterativa e ciclica caracteristica deste instrumento, considerando-se esta
equipa muito reduzida.

A estrutura e metodologia adotadas no Relatério, na generalidade, estdo alinhadas com as
exigéncias legais e com as boas praticas existentes em matéria de avaliagdo ambiental,
para esta fase do procedimento de AAE.

Verifica-se que, ao contrério do que esta referido na pagina 13, ndo é possivel apurar se o
RA ponderou e incorporou os pareceres e comentérios efetuados na fase de definigao do
ambito desta AAE, uma vez que ndo é apresentada uma sintese dos pareceres recebidos.

Ainda no capitulo referente & metodologia da AAE, no Ultimo paragrafo da pagina 13, sdo
elencados os diversos momentos da AAE, tendo ficado em falta a emissdo e publicitagdo
da Declaragdo Ambiental e a fase de seguimento da AAE.

Na pagina 15, onde sdo abordadas as diferentes fases da componente técnica da AAE, é
necessario retificar a 32 fase, que refere “Seguimento e monitorizacdo do plano”, mas deve
referir “seguimento da AAE do plano”. Esta fase pretende avaliar os efeitos ambientais
decorrentes da aplicacdo do plano. Da mesma forma, a figura 1 do RA deve ser retificada
em conformidade com o exposto anteriormente.

O objetivo da fase 3, como referida na pagina 18 do RA, “Fase 3 -
Seguimento/monitorizagéo/validacdo da AAE”, ndo é a elaboragdo da Declaragao Ambiental
(DA). Esta é o culminar da fase anterior, uma vez que com a aprovagao do Plano deve ser
publicitada a DA.

Considera-se o capitulo 4 — Objeto de avaliagdo, incompleto. Embora breve, este capitulo
deveria apresentar uma caracterizagdo do territorio relativamente aos diversos fatores
ambientais nomeadamente recursos hidricos, uma vez que na sintese da AAE (tabela 13)
fica explicito que a situagdo existente do critério “agua” se encontra muito afastada dos
objetivos desejaveis.

Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), concorda-se globalmente com
os instrumentos identificados, tendo-se identificado, no entanto, algumas questbes a ter
em conta, que se elencam de seguida:

e O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) foi aprovado pela RCM n.°
53/2020, de 10 de julho, que estabelece para 2030 uma meta de redugéo de emissbes
de gases com efeito de estufa (GEE) entre 45% e 55% (face a 2005), uma meta de
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47% de energia proveniente de fontes renovéaveis € uma redugdo no consumo de
energia primaria de 35%, assinalando a aposta do pais na descarbonizagdo do setor
energético, com vista a neutralidade carbonica em 2050. Esta menc¢do deve ser
retificada no anexo ao RA, onde consta “aguarda publicagao”;

O PENSAAR 2020 encontra-se em revisdo. Com o fim do periodo temporal deste plano
foi criado um grupo de trabalho para proceder a elaboracdo de um novo plano
estratégico, para o periodo de 2021-2030, incluindo no seu dmbito de aplicagdo ndo
apenas o abastecimento de agua e a gestdo de aguas residuais, mas também a gestdo
de &guas pluviais - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030). A nova estratégia tera como
objetivo assegurar a sustentabilidade do setor a longo prazo, constituindo-se como o
instrumento norteador das politicas para o ciclo urbano da dgua, nomeadamente na
resposta aos desafios que se colocam por forga das alteragOes climaticas.
Atualmente, as orientacoes fundamentais da politica de residuos sdo dadas pelos
seguintes instrumentos:

o Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR), em revisdo;

o Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020+ (PERSU 2020+),
Portaria n.° 241-B/2019, de 31 de julho de 2019. Este Plano constitui um
ajustamento as medidas vertidas no PERSU 2020, aprovado pela portaria n.0
187-A/2014, de 17 de setembro, com vista a corrigir a presente trajetoria e
projetar o esforco na concretizacdo das novas metas estabelecidas. O Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU) 2030 esta em elaboracéo;

o Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos (PERNU), que € o novo
instrumento de referéncia da politica de residuos ndo urbanos em Portugal,
substituindo os planos especificos sectoriais (Residuos Hospitalares e Residuos
Industriais) cuja vigéncia terminou e contemplando, quer os restantes sectores
ndo abrangidos quer os fluxos especificos que lhes possam estar associados.

O Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo de Bode (POACB), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n® 69/2003, de 10 de maio.

O Plano de Ordenamento da Albufeira do Cabril, Bouga e Santa Luzia (POACBSL)
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n® 45/2002, de 13 de margo.
Apesar de ndo se encontrar definida nenhuma Zona Critica de Inundagdo na area do
municipio, devera também ser considerado o Plano de Gestdo de Riscos de Inundagao
(PGRI) aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 51/2016, de 20 de
setembro, republicada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.¢® 22-A/2016, de 18
de novembro.

Pelo exposto, a Tabela 1, Tabela 4 e Anexo 1 deverdo ser atualizados, em conformidade.

Na AAE em curso foram identificados os seguintes Fatores Criticos para a Decisdo (FCD),
que tem denominacdes diferentes em diversos capitulos do RA, aspeto a retificar:

¢ FCD 1 - Ordenamento do Territério, Desenvolvimento Regional e Competitividade
* FCD 2 - Biodiversidade e Conservacao da Natureza
e FCD 3 - Patriménio Cultural

e FCD 4 - Qualidade Ambiental
10
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¢ FCD 5 - Riscos Ambientais

Na tabela 3, que estabelece a relagdo entre os fatores ambientais e os FCD definidos, julga-
se que os fatores climaticos devem estar igualmente relacionados com os FDC 1 e FCD 5.

O fator Ambiental “*Agua” encontra-se identificado como fator relevante fazendo parte
integrante do FCD Ordenamento do Territério, Desenvolvimento Regional e
Competitividade, FCD Qualidade Ambiental e FCD Riscos Ambientais. Considera-se, no
entanto que, e face as carateristicas do territdrio concelhio - nomeadamente pela presenga
de importantes massas de dgua -, esse FA deverd também ser considerado no FCD
Biodiversidade e Conservacdo da natureza, devendo a Tabela 3 (coluna Agua) e Tabela 4
(coluna FA e QRE) ser revistas em conformidade.

. As tabelas que apresentam o quadro de avaliagdo por FCD devem estar numeradas.

Constata-se que ndo sdo apresentados indicadores relacionados com a mitigagdo das
alteracdes climaticas e adaptagdo as mesmas, pelo que ndo se consegue verificar como é
que véo ser averiguados os efeitos da 22 Alteragdo da 13 Revisdo do PDM de Figueiré dos
Vinhos em matéria de alteracbes climdticas. As alterages climaticas sdo um problema
global que exige respostas concertadas a nivel global e agdes adequadas a nivel local. Para
limitar os impactes das alteragbes climéticas é preciso reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) e adaptar o pais as mudangas previsiveis, de forma a reduzir os
efeitos negativos das alteragBes climaticas nos ecossistemas e na qualidade de vida da
populagdo.

No FCD 5 riscos ambientais consta o indicador “N.° de empresas abrangidas DL 150/2015".
Este diploma estabelece o regime juridico de prevengdo de acidentes graves (PAG) que
envolvem substéincias perigosas. No entanto, de acordo com a informagdo da APA ndo
existem no concelho estabelecimentos abrangidos pelo regime juridico PAG, pelo que se
solicita o esclarecimento desta situagdo e se esta prevista a instalagdo de estabelecimentos
abrangidos pelo diploma referido.

Salienta-se que o licenciamento ou autorizagdo de um novo estabelecimento industrial ou
de uma alteracdo substancial do estabelecimento existente, abrangido pelo regime PAG,
s podera concretizar-se, apds emissdo de parecer da APA que ateste a compatibilidade da
localizagdo, no que respeita a prevengdo de acidentes graves.

Alerta-se para a importancia de ser estabelecido um Quadro de Governanga, em falta no
RA disponibilizado, com identificagdo dos principais agentes envolvidos e suas
responsabilidades. Este quadro apresenta um papel importante n&o sé no estabelecimento
de prioridades e para assegurar o foco da AAE, como também para validar a avaliagéo e
levar a cabo o seguimento.

De salientar que uma vez que é apresentado um conjunto extenso de Diretrizes de Gestao
e Medidas de Minimizacdo, por FCD, sugere-se que as mesmas sejam de alguma forma
priorizadas, de forma a garantir o adequado e efetivo seguimento/ monitorizagao da AAE.
Por fim, no RA a desenvolver deverdo ser identificadas as autoridades ambientais e de
salde a consultar, bem como o publico-alvo e ONG que eventualmente se poderdo
pronunciar sobre este documento.

3.2.1. Recursos hidricos
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No dmbito dos recursos hidricos observa-se ainda o seguinte:
Ponto 7 — Avaliagdo Estratégica por FCD

Ao nivel dos FCD os recursos hidricos encontram-se mencionados tanto na componente
ambiental como na componente urbana e de infraestruturagdo do territorio considerando-
se esse aspeto positivo fazendo-se apenas as seguintes recomendacdes:

FCD Ordenamento do Territério, Desenvolvimento Reaional e Competitividade

« ponto 7.1.1) Situagao existente e Analise Tendencial - A caraterizagdo dos indicadores
devera ser atualizada com dados mais recentes sempre que possivel;

« ponto 7.1.3- Diretrizes para o seguimento - Dada a situacdo de referéncia devera
apontar-se para a necessidade de implementar medidas de redugdo de perdas de
agua ao nivel do sistema de abastecimento.

FCD Biodiversidade e Conservacdo da natureza

o Devera ser revisto o texto introdutério que é igual ao do FCD Ordenamento do
Territorio, Desenvolvimento Regional e Competitividade

s Ponto 7.2.1) Situacdo existente a Analise Tendencial - Para o FCD Biodiversidade e
Conservacdo da Natureza considera-se, e porque o territério ndo corresponde apenas
a area classificada, que deverdo ser considerados outros critérios que traduzam a
realidade da restante area concelhia devendo por esse mesmo motivo tanto os
objetivos de sustentabilidade como os indicadores ser revistos nesse sentido.

¢ Ponto 7.2.2) Efeitos Esperados e Sintese de Oportunidades e Riscos - Texto a
necessitar de correcdo (pag.55) e tabela desformatada (pag.56)

» Ponto 7.2.3) Diretrizes para o seguimento - Sugere-se a integracdo das seguintes
recomendag¢des/medidas:
- Promocgao de medidas que promovam a protecdo e uma melhoraria do estado
dos ecossistemas;
- Adocdo de medidas de protecdo dos recursos hidricos.

FCD Qualidade Ambienta
o Texto introdutdrio a necessitar de revisédo

e Ponto 7.4.1) Situacdo Existente e Analise Tendencial
- Ao nivel do critério Agua e para o Objetivo de Sustentabilidade “garantir a
protecdo e conservacdo dos recursos hidricos” identificado na Tabela (sem
numeracdo) devera ser referido um indicador (e correspondente unidade e
fonte).

e Ponto 7.4.3 - Diretrizes para o seguimento - Sugere-se a introdugao das seguintes
medidas:
- Promover as boas praticas para o uso eficiente da agua;
- Promover a implementagdo de uma estratégia de redugdo das perdas de agua.
ECD Riscos Ambientais
s Ao nivel do FCD Riscos Ambientais e dos critérios Cheias e Incéndios considera-se que
0os objetivos de sustentabilidade e indicadores devem ser revistos considerando

nomeadamente a crescente possibilidade de ocorréncia fendémenos climaticos

extremos e que no caso do concelho de Figueiré dos Vinhos - com a agravante da
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ocorréncia dos incéndios florestais - tem implicagdes diretas nos recursos hidricos e

na perda da biodiversidade e degradagdo dos ecossistemas em geral.
« Ponto 7.5.1) Situagdo existente e Andlise Tendencial - Sugere-se que:
- ao nivel do critério Cheias seja introduzido outro indicador que avalie o Nimero
de ocorréncias que devera complementar a informagao do indicador apresentado
(Areas inundadas).
» Ponto 7.5.3) Diretrizes para o Seguimento - observa-se que:
- Ha uma referéncia ao PMEC que devera ser substituido PMEPC;
- Devera considerar-se a implementacdo de medidas que promovam a protecédo
dos recursos hidricos, sobretudo nas areas ardidas.

3.3.Fases seguintes do procedimento de AAE

No que diz respeito as fases seguintes deste procedimento de AAE, importa considerar os
seguintes aspetos:

a.

Os comentdrios acima efetuados deverdo ser tidos em consideragao no desenvolvimento
da préxima versdo do RA e deverdo refletir-se igualmente no RNT a desenvolver. A
ponderacdo dos contributos das ERAE deve constar, em tabela prépria, com justificacdo
dos contributos eventualmente ndo considerados.

Estd previsto legalmente que o RA seja acompanhado de um Resumo N&o Técnico (RNT).
Este deve ser um documento auténomo, sintético, ndo excedendo as 20 paginas, excluindo
cartografia, se necessario. A linguagem deve ser simples, clara e concisa, sem termos
técnicos.

Em simultdneo com a versdo final do Plano devera ser elaborado o Relatério Ambiental
final, que incorpore o resultado das consultas institucional e publica.

Posteriormente, deverd ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE
consultadas a Declaragdo Ambiental, de acordo com o Artigo 10° do Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio. De lembrar que a DA a disponibilizar no site da CM devera ser
assinada, datada e referir o cargo do responsavel pela sua emisséo, de acordo com a nota
técnica da APA, disponivel no site desta Agéncia.

Sugere-se ainda que, aquando da publicagdo da aprovagdo desta Revisdao do Plano em
Didrio da Republica, seja feita alusdo ao facto de a mesma ter sido sujeita a um
procedimento de AAE.

Alerta-se para a obrigacdo legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacdo e execugdo do Plano, verificando a adogdo das medidas previstas
na Declaracdo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos (n.° 1 do art. 119 do Decreto-Lei n.° 232/2007). Os resultados do
controlo devem ser divulgados pela entidade responsavel pelo Plano, através de meios
eletrénicos, e atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser
remetidos a APA.

Mais se informa que toda a informacdo relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada
no site da APA no seguinte link:

https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica
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Em conclusdo, tendo em conta o acima exposto, considera-se que a serem atendidas as
sugestodes e recomendacgdes mencionadas no presente parecer relativo a apreciacdo do RA da 22
Alteracdo a 1@ Revisdo do PDM de Figueird dos Vinhos, encontram-se reunidas as condicdes para
o desenvolvimento do RA a sujeitar a consulta puablica.

4. Conclusao

De um modo geral considera-se que a proposta apresentada se encontra incompleta, em
particular no que respeita a fundamentacdo da delimitacdo das classes e categorias do solo,
sendo omissos elementos fundamentais para a respetiva analise.

O processo deve ser complementado com as fichas acima referidas devidamente associadas a
informacgdo geografica vetorial (formato shapefile, no sistema de coordenadas ETRS89-TM06-
PT), de modo a viabilizar a analise em SIG, designadamente no que respeita a conflitos com os
recursos hidricos. Neste ambito considera-se ainda necessaria a informagdo relativa a REN em
vigor, para além dos documentos ja identificados neste parecer, designadamente do Programa
de Execugdo e Plano de Financiamento.

Face ao exposto considera-se que, na generalidade, a proposta da 22 alteracao da 12 revisédo do
PDM de Figueird dos Vinhos ndo se encontra em condigbes de ser aceite, pelo que se emite
parecer desfavoravel.

Em relagdo ao Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica devem ser consideradas
as observagoes expostas no presente parecer.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

Susana Fernandes

Anexos: Redagdo relativa a Zonas Inundaveis a considerar no Regulamento
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Anexo

Artigo X° - Zonas Inundaveis

1 - Qualquer acdo de edificagio ou demoligdo em zonas inundéaveis carece de
autorizagédo/parecer prévio da APA, L.P.

2 - E permitida a conservagdo e reconstrucio de edificios preexistentes, licenciados nos termos
legalmente exigidos.

3 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Ordenamento é interdita a
realizacdo de novas construgdes ou a execucdo de obras suscetiveis de constituir obstrucdo
a livre circulagdo das aguas, com excegdo de:

a) Construgbes que correspondam a substituicdo de edificios existentes, licenciados nos
termos legalmente exigidos, a demolir;

b) As obras de ampliagdo ou obras de construgdo precedidas de demolicdo e que visem
exclusivamente retificacbes volumétricas e alinhamento de fachadas efou com a
cércea dominante;

¢) Edificacdes que constituam complemento indispensavel de outras ja existentes e
devidamente licenciadas, bem como ampliagdo de edificios com vista ao
estabelecimento de condicdes de habitabilidade minima, nomeadamente de
necessidades basicas de acessibilidade, seguranca e salubridade consagradas
legalmente;

d) Construgbes que correspondam a colmatagdo de espagos vazios na malha urbana
consolidada;

e) Os equipamentos e apoios as zonas de recreio e lazer, bem como infraestruturas
associadas, desde que sejam estruturas ligeiras e ndo exista localizagdo alternativa.

7

4 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Pianta de Ordenamento & sempre
interdita a:

a) A construcdo de edificios sensiveis, nos termos do Regime Juridico da Avaliacdo e
Gestdo dos Riscos de Inundagdo, designadamente, equipamentos hospitalares e de
salide, escolares, lares de idosos e centros de dia, de reclusdo, edificios com
importdncia na gestdo de emergéncia e de socorro, armazenamento de produtos
perigosos e poluentes, estabelecimentos industriais abrangidos pelo regime de
prevencgdo de acidentes graves, estabelecimentos industriais perigosos, bem como
qualquer obra de edificaco a eles relativa que agrave a suscetibilidade de ocorréncia
de inundacdes;

b) A construgdo de caves, qualquer que seja a utilizacdo prevista;

¢) A criagdo de novas unidades funcionais, sempre que a mesma esteja associada o
aumento de risco;

d) A alteracdo de uso, sempre que a mesma esteja associada o aumento de risco;
e) Usos e acles passiveis de comprometer o estado das massas de agua;

f) A execugdo de aterros;



g) A destruicdo do revestimento vegetal, e a alteragdo do relevo natural, com excegdo
da pratica de culturas tradicionalmente integradas em exploragGes agricolas e das
acbes que visem promover o controlo das cheias e a infiltragdo das aguas, bem como
do estritamente necessario a instalagdo das agles previstas no ponto 3;

h) Qualquer acdo que conduza a alteragdo do sistema natural de escoamento por

obstrucdo a circulacdo das aguas, com excecdo do estritamente necessario a
instalacdo das acoes previstas no ponto 3;

i} A realizagdo de intervengdes suscetiveis de aumentar o risco de inundacgo.

5 - Nas zonas inundéaveis, desde que legal e tecnicamente fundamentado, e sem prejuizo dos
restantes pontos do presente artigo, sdo passiveis de aceitagido:

a) As acgles que tenham como objetivo promover o controlo de cheias e a infiltra¢gdo das
aguas;

b) A construgdo de infraestruturas de saneamento (a excegdo de ETA e ETAR) e da rede
elétrica;

c) A implantagdo de infraestruturas indispensaveis ou a realizagdo de obras de corregdo
hidraulica, bem como de instalagGes adstritas a aproveitamento hidroagricola e
hidroelétrico;

d) A realizagdo de obras hidraulicas, de infraestruturas viarias, portuarias e de recreio, e
estacionamentos, de manifesto interesse publico;

e) Abertura de trilhos e caminhos pedonais/ciclaveis, incluindo pequenas estruturas de
apoio;

f) Outras acdes que cumpram o disposto no ponto seguinte.

6 - A realizacdo das acdes permitidas nos niUmeros anteriores fica condicionada a observancia
cumulativa dos seguintes principios gerais e condigdes:

a) Seja demonstrada a inexisténcia de alternativa;

b) Seja comprovada a eliminagdo ou o desagravamento do risco ou, pelo menos, o ndo
aumento do risco para pessoas e bens e da afetacdo dos valores e recursos naturais
a preservar;

¢) A cota do piso inferior da edificacdo seja superior a cota da cheia definida para o local.
Nas operacgdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio, devem ser adotadas medidas
adequadas de protegdao contra inundagdes, devendo, para o efeito, os
requerentes/projetistas demonstrar a compatibilidade da operagdo com o risco
associado;

d) N&o é permitido o uso que implique a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida
para o local;

e) Seja demonstrado que ndo resulta agravada a vulnerabilidade a inundagao, incluindo
nos edificios confinantes e na zona envolvente;

f) Seja observado o cumprimento das normas de seguranga decorrentes do regime
especifico, e garantindo a estabilidade dos edificios a construir e dos que se localizam
na sua envolvente préxima;



v

g) Seja assegurada a ndo obstrugdo da livre circulagdo das aguas, e que ndo resulte
agravado o risco de inundagdo associado, devendo este risco de inundagdo ser
entendido como a combinacdo da probabilidade de ocorréncia de inundagdes, tendo
em conta a sua magnitude, e das suas potenciais consequéncias prejudiciais para a
salide humana, o ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e as atividades
economicas;

h) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de
protecio e drenagem e medidas para a manutengdo e recuperagao de condigbes de
permeabilidade dos solos, nomeadamente, com utilizagdo preferencial de materiais
permedveis e semipermeaveis;

i) Nos alvards de utilizagdo, bem como nas autorizacdes de utilizagdo a emitir para as
construgdes localizadas em drea com risco de inundagéo, é obrigatéria a mencdo da
localizacdo da edificagdo em zona inundével, bem como de eventuais obrigagdes
assumidas com vista a demonstrar a compatibilidade dos usos face ao regime de
cheias e inundagdes;

j) Assegurar que, no caso de haver danos sobre as agbes realizadas por particulares,
ndo poderdo ser imputadas a Administracdo eventuais responsabilidades pelas
operacdes urbanisticas efetuadas em zona inundével, e que estas ndo poderdo
constituir mais-valias em situacdo de futura expropriacdo ou preferéncia de aquisi¢do
por parte do Estado.
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SAUDE DO CENTRO,LP

Ex. ° mo Senhor
Jorge Manuel Fernandes Abreu

Presidente da Camara Municipal de
Figueiré dos Vinhos
Praga do Municipio

3260- 408 Figueiré dos Vinhos

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
Of. 063 USP/Fig.Vinhos 24/10/2022

ASSUNTO: PCGT - ID 813 - 2 2, Alteracéo a 1°. Revisdo do PDM de F. dos Vinhos
Emissao de parecer

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, remete-se a V2. Ex®. o
seguinte parecer da Saude:

Considera-se que, globalmente, as orientacées definidas no Plano Diretor
Municipal de Figueiré dos Vinhos, na area da saude, estdo em linha com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo Mundial da Saide.
Neste sentido, emite-se parecer favoravel a 22, Alteracao a 1°. Revisdo do
PDM de Figueiré dos Vinhos, embora se reconheca que, pela importancia que
os determinantes sociais e comportamentais desempenham no nivel de satde
das populagdes, as estratégias de intervengdo neste ambito deverdo ser mais

valorizadas.

Com os melhores cumprimentos,

A DELEGADA DE SAUDE

Assinado por: MARIA GRACINDA CARREIRA
ANASTACIO JUNQUEIRA
Num. de ldentificacdo: 11469722

FR/MG
UNIDADE DE SAUDE PUBLICA DO ACES PINHAL INTERIOR NORTE
ACES PIN
f 'l h\ ER USP ACES PIN FIGUEIRG DOS VINHOS
F' AC E S Edifico Centro do Salide de Figueiré dos Vinhas
Rua Bombeiros Voluntarios « 3260-418 Figusird dos Vinhos
Pinhal Interior Norte Te efone: 236 551 727 « Fax: 236 553 021

E-mail: usp.fvinhos@arscantro.min-saude.pt Unidade de Saiide Piblica






ANEXO 3

S-DGT/2022/8157
21-09-2022

Ter ritorio PARECER DA DGT

/' Direcio-Geral do Territério

PDM — Figueird dos Vinhos
Alteragao
PCGT n.2 337

Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formagdo dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Direcio-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no dmbito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orientages que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na analise de uma amostra das plantas (Planta de Condicionantes e Planta de

Ordenamento) e que constituem a proposta de alteracdo do PDM de Figueiré dos Vinhos.

Na sequéncia da solicitagio através de email da PCGT APOIO, e apds apreciacdo efetuada sobre uma
amostra da documentagio disponibilizada no separador Acompanhamento — Conferéncia

Procedimental, vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciagdo realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n2 143/82, de 26 de abril. A informagéo sobre a localizagédo
dos vértices geadésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser consultada na pagina

de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informagdo da RGN e da RNGAP.

Esta informagdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informago Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Suporte Conforme

Requisitos legal {S/ N/ NA)

N(1)

DL 143/1982

da RGN deverdo ser corretamente

Os vértices geodésicos
representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

topdnimos e a cota de terreno.

Restri¢cles

¢ A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma drea circunjacente ao sinal,
nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arboriza¢do a implantar
ndo vai obstruir as visibilidades das diregoes constantes das respetivas minutas de triangulagdo.

¢ Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem

que ser representadas na Planta de Condicionantes.

¢ O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal funcdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitagdo de um parecer prévio 3 DGT sobre a viabilidade da sua remog3o ou da sua

relocalizaggo.

o S—Sim; N—N3&o; NA - Ndo se aplica.

N(1) - Da analise da Planta de Condicionantes, verificou-se que os vértices geodésicos (VG) se encontram
corretamente implantados, com os respetivos topdnimos e a cota de terreno {altitude ortométrica na base
do marco), a excegdo do VG “Pido 1”, o qual ndo apresenta o topdnimo “Pido 1” nem a respetiva cota no

terreno (543.38). Deverd ser acrescentada na Planta de Condicionantes esta informag&o.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria gue estabelece o Sistema de Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) e na Norma Técnica sobre
o Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informacdo Gréfica dos PDM, utilizando as defini¢bes

estabelecidas no Decreto Regulamentar n? 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
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topografica a utilizar na elaboragio dos planos territoriais enquadra-se no DL n2 193/95, de 28 de

julho republicado pelo DL n2 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informagdo sobre a cartografia a

usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a produgdo de

cartografia topogréfica vetorial com as Normas e Especificagdes Técnicas para da Direcdo-Geral do

Territorio”, disponivel na pagina de Internet da DGT.

Requisitos

Suporte
legal

Conforme

(S/N/NA)

2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizacdo podem utilizar | DL 130/2019 NA
cartografia topogréfica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A/2
completada por informagdo vetorial:

» Oro-hidrografica tridimensional;
s Rede rodoviaria e ferrovidria;
» Toponimia.

2.2 A informagdio vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 NA
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A/2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores para
a producdo de cartografia topografica vetorial com as Normas e
Especificagbes Técnicas para da Diregdo-Geral do Territério”.

2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos planos | DL 130/2019 S
territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A/1

24 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geogréficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacgdo Geogréfica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topogréfica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagio publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TMO6/ETRS89 (EPSG:3763).

26 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatiddo posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A/9

s Melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.
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Conforme
(S/N/NA)

Suporte
legal

Requisitos

2.7 A cartografia topogréafica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S
observar, & data da deliberacio municipal ou intermunicipal que | Art.159-A /5
determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteragdo ou | Alterado p/
revisdo do plano, o seguinte prazo: Decreto-Lei

e cartografia oficial ou homologada, com data de edi¢do ou de | n.2 45/2022
despacho de homologagéo, inferior a cinco anos. de 8 de
julho

2.8 As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma legenda DR n2 S
gue é formada por duas partes: 5/2019

* A legenda rétulo, com as indicagdes necessarias a identificagdo | (conceitos
da planta; nos

¢ A legenda da simbologia, com as indicagdes de descodificagdo | dominios do
dos simbolos utilizados na planta. OTUV)

Na legenda rétulo deve constar a seguinte informagdo:

2.9 a) Indicacgdo do tipo de plano e respetiva designagdo, de acordo S

com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;

2.10 b} Designagdo da planta, tendo por referéncia o conteldo I S

documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;

2.11 c) Data de edigdao e numero de ordem da planta no conjunto das S

pecas que integram o plano; DR n2

2.12 d} Indicagdo da escala de representa¢do para a reproducdo em 5/2019 S

suporte analégico, ou em suporte digital no formato de imagem; | (conceitos

213 e) Identificacdo da entidade publica responsavel pelo plano; dom?nc:)s do S

2.14 f) Identificagio da versdo da Carta Administrativa Oficial de oTV) S

Portugal (CAOP) utilizada;

g) Identificagdo da cartografia topogréfica vetorial e/ou cartografia
topografica de imagem utilizada na elaboragdo da carta base,
designadamente:

2.15 i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica NA

e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietaria e data
de edicdo;
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Suporte Conforme

= o
equisitos legal (S/N/NA)

2.16 ii. Se cartografia homologada: entidade proprietdria, entidade S

produtora, data e nimero de processo de homologagio e
entidade responsével pela homologagao;

217 iii. Data e nimero de processo de homologagdo de atualizagdo NA
de cartografia topogréfica vetorial e entidade responsavel

pela homologacdo, se aplicvel;

2.18 iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o S
estabelecido na lei;

2.19 v. Exatid3o posicional planimétrica e altimétrica e a exatidao S
tematica, se aplicdvel, de acordo com as especificacbes
técnicas da cartografia utilizada.

S —Sim; N — N3o; NA - Ndo se aplica.

Nota Geral: Verificar o valor da “Precisdo Posicional Nominal da Saida Grafica”. Embora ndo seja obrigatério

a indicagdo deste valor, quando se opta por indicar, deve ser o valor correto.

Recomendagdes

DR n2 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados de
acordo com o catalogo de objetos utilizado na elaboragdo da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reproducdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em considerag3o a escala da carta base e permitam uma visdo de
conjunto do modelo de organizagio territorial e com o detalhe adequado ac objeto e contelido material do

tipo de plano.

Usualmente a escala de representacio adotada para o Plano diretor é a escala 1:25 000 ou superior.
Na reproducio da planta em suporte analégico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é

imprescindivel para a leitura da planta.
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3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitagdo e demarcagdo das circunscrigdes administrativas

do Pais e é publicada anualmente.

A Diregdo-Geral do Territorio é responsavel pela execugdo e manutengdo da CAOP, de acordo com a

alineal) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a
representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o organismo
com competéncia para a criacdo, extingcdo e modificacdo de autarquias locais, cf. CRP art.1642 alinea

n, incluindo a fixacdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos para
os utilizadores através de servigos de visualizagdo (WMS) e descarregamento (ATOM), disponiveis no

site da DGT:

https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop

Esta informagdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suporte Conforme

Requisi
equisitos legal (5 /N /NA)

3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas S

que constituem os planos territoriais.
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Rentic]
equisitos legal (S/N/NA)

3.2 | Oslimites administrativos representados no plano territorial devem S

ser os que constam a edi¢gdo mais recente da Carta Administrativa
Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que determina a
elaboragdo, revisdo ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edi¢des mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser
utilizada a edi¢cdo mais atualizada.

3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 S
ser indicada a vers3do e data de edigdo da CAOP utilizada. {conceitos nos
dominios do

3.4 | A simbologia utilizada para a representagdo dos limites oTU) S

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

S —Sim; N — N3o; NA - Nao se aplica.

4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializa¢io dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade, rigor

e eficiéncia da disponibilizacdo da informagdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema de

Submissdo Automdtica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publicagdo no Didrio da Republica (DR) e para dep6sito na Diregdo Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n2

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Deste modo e em antecipacdo aos referidos atos de publicagdo no Didrio da Republica e depésito na

DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificagdo da conformidade das pecas e
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plantas do presente instrumento de gestao territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condigdes formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo ).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do contetido documental desmaterializado

do PDM com a indicagdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informagdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:
e Manual de utilizagdo (SSAIGT):
https://ssaigt.dgterritorio.pt/SSAOT_Manual_Utilizador.pdf
¢ Area de Apoio do SSAIGT (versdo de 3 de janeiro de 2019):

https://ssaigt.dgterritorio.pt/Manuais_SSAIGT/SSAIGT Area_de_Apoio2018.pdf

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é favorave! condicionado. Devera ser corrigido o requisito 1.1 de 1. Infraestrutura

Geodésica Nacional.
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Na resposta indicar sempre a nossa referéncia

REPURBLICA AGRICULTURA 3.1 (525 (7640 [}Pﬂ%@

PORTUGUESA | BAuMeNtAcio RAP:

DIREL AO RES AL B2 2GRCUITYRe U PESEAT &0 CEITRY

Exmo(s). Sr(s).

CCDRC - COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO -
COIMBRA

R BERNARDIM RIBEIRC

3000 069 COIMBRA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Local de emissao
email OF /8323/2022/DIAm/DRAPC COIMBRA
07/30/2022/D1Am/DRAPC

Assunto: PDM - FIGUEIRO DOS VINHOS - Alteragdo - Conferéncia procedimental

Em resposta ao solicitado, no &mbito do processo de revisdo do Plano Diretor Municipa! (PDM) de Figueird
dos Vinhos em curso, em que a DRAPC foi convocada para a conferéncia procedimental a realizar no dia 25
de outubro, as 14h30, destinada & andlise e emissdo de parecer sobre a proposta de alteragdo & 1.2 Revisado
do Plano Diretor Municipal de Figueird dos Vinhos, apresenta-se seguidamente o teor da anélise efetuada.

Esta alteracio da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal PDM de Figueird dos Vinhos, agora em analise, visa
dar cumprimento ao art.2 78¢ do Decreto-lei 31/2014 que estabelece a Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBGPPSOTU) e ao n.22 do art.21992 do Decreto-lei
80/2015, que aprovou o Regime Juridico dos instrumentos de Gestdo Territorial, de modo a incluir as normas
diretamente vinculativas dos particulares que integram o contetido dos PEOT em vigor bem como incluir as
novas regras de classificacdo do solo.

0s documentos disponibilizados na PCGT para andlise e emissdo de parecer foram:
PECAS DESENHADAS
e  CONDICIONANTES
o  PCAREAS PERCORRIDAS POR INCENDIOS RURAIS
o PCOUTRAS CONDICIONANTES
o PCRISCO DEINCENDIO
o  ORDENAMENTO
o PO CLASSIFICAGAO E QUALIFICACAO DO 50LO
¢ P COMPROMISSOS URBANISTICOS
e P INFRAESTRUTURAS
e P REDE DE TRANSPORTES
PECAS ESCRITAS
s  REGULAMENTO

RELATORIO AMBIENTAL
e  RELATORIO

e  RELATORIO AMBIENTAL
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Para melhor andlise da proposta de ordenamento, em coeréncia com os procedimentos habituais, a DRAPC
solicitou a8 CM as shapefiles relativas a proposta apresentada que foram enviadas por email.

ORDENAMENTO
O Relatério apresentado enquadra a proposta de alteragdo a 1.2 revisdo do PDM de Figueiré dos Vinhos,

Nele constam os critérios de (re)classificaciio e qualificacio de solo decorrentes das alteragOes legislativas
ocorridas.

[y

Na analise efetuada & Proposta de Ordenamento privilegiou-se a verificagdo da compatibilidade das
(re)classificacdes do solo rural (em urbano). Mediante o cruzamento da shapefile “RAN corrigida” com a
shapefille relativa a proposta de ordenamento constata-se a existéncia de incompatibilidades, que urge
corrigir, algumas ja presentes na 1.2 revisdo do PDM de Figueird dos Vinhos, em vigor. Trata-se de
incoeréncias decorrentes da classificacdo simultdnea de determinadas manchas de selo como Urbano e RAN.
A maioria dessas manchas s8o infinitesimais, provavelmente decorrentes de erros de topologia, porém
outras decorrem da ndo ponderagao da existéncia da condicionante na sua (re)classificagdo como urbano.

Apresentam-se abaixo os casos mais expressivos.

Situagdo Observagbes

A drea no Bairro de Almofala destacada a verde integra:
- Espagos Urbanos de Baixa Densidade, na proposta de
ordenamento agora apresentada, e

- Condicionante RAN e AH.

Esta dupla qualificacdo é incompativel.

Bairro de Almofala

edificacdo consagradas neste regime.

Nzo foi apresentada para a mancha em causa nenhum
pedido de exclusdo da RAN.

A 2drea dever-se-a manter classificada como solo rustico e
RAN.

No PDM em vigor é solo rural — drea de edifica¢do dispersa e
RAN, aplicando-se-lhe as excegBes que permitem a

Lameira A drea destacada a verde localizada na Lameira, Ribeira de
S. Pedro, estd incoerentemente integrada, nc PDM em
vigor, em RAN e em EUBD.

de Figueird dos Vinhos.

O pedido de exclusdo da drea em causa obteve parecer
desfavoravel no dmbito do processo de 1.2 Revisdo do PDM
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REPUBLICA AGRICULTURA
PORTUGUESA E ALIMENTACAO

DIELAGPESIDNA: DY AGHITIRIURE L PESLAT BO CENTRD

Na proposta apresentada é classificado como solo urbano -
EUBD.

Devera ser reclassificada como solo ristico e RAN.

Deveré ser feita uma revisio atenta que garanta a correco destas situagdes.

A solicitacdo, dirigida @ DRAPC, pela municipe Brigitte Nowakowsky, de reversdo da exclusdo de uma mancha
de RAN ocorrida no 4mbito da 1.2 Revisdo do PDM de Figueird dos Vinhos, ilustrada pela imagem abaixo,
também foi analisada, considerando-se que estfo reunidas as condicdes para a acalher favoravelmente, em
consonancia com o estipulado no artigo 18.¢ do RIRAN — “As dreas que tenham sido excluidas da RAN sdo
reintegradas, no todo ou em parte, guando as mesmas ndo tenham sido destinadas aos fins que fundamentaram
a sua exclusdo:(...) b) No prazo para a execugdo de plano territorial de dmbito intermunicipal ou municipal,
quando a exclusdo tenha ocorrido no dmbito da elaboragio desse plano e a obra ainda ndo se tenha iniciado ™.

Além dos aspetos relativos a RAN, este requerimento tinha anexo Parecer Técnico do Prof. Doutor Jorge
Manuel Pereira Duque utilizado no dmbito de um processo judicial relativo a direitos de dgua.

Ao analisar o requerido detetou-se a discrepancia entre as linhas de dgua que constam da Planta de
Condicionantes do PDM de Figueird dos Vinhos {(em vigor e na proposta agora apresentada) e as constantes
na Carta Militar, conforme se ilustra nas imagens abaixo.

Esta menc8o pretende ser apenas um alerta, uma vez que esta matéria ndo é da competéncia da DRAPC.

Figura 1 — Rede hidrografica, na Carta Militar e na Cartografia Base para alteragéo do PDM de Figueird dos Vinhos
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PIBETAC RESIOAL T AORIDYLTURE & PESL LS GO CENTRT

Serdo enviadas a CM e a equipa responsdvel pela elaboracdo do Plano as shapefiles relativas as
incompatibilidades e as reintegracfes mencionadas, manifestando a DRAPC a sua disponibilidade para
prestar os esclarecimentos necessarios e/ou participar numa reunido setorial.

Além destes aspetos, na analise efetuada a Planta de Condicionantes Reserva Agricola Nacional (RAN) e
Aproveitamentos Hidroagricolas (AH), apresentada em ficheiro pdf, constata-se que a delimitagdo da RAN
inclui a agregacdo, mediante integracdo especifica, das dreas dos Regadios Tradicionais {(Aproveitamentos
Hidroagricolas do Grupo V), confarme estipulado nos n.3 do artigo 82 e n.2 2 do artigo 92 do Decreto-lei
199/2015, de 16 de setembro que altera e republica o Regime Juridico da RAN. Mantém-se individualizada e
sem alteracBes a identificacio das dreas de regadio tradicional sujeitas ao regime juridico das obras de
aproveitamento hidroagricola, conforme estipulado pelo decreto-lei 269/82, de 10 de julho, alterado e
republicado pelo decreto-lei 86/2002, de 6 de abril.

Porém, no Ficheiro Shapefille “RAN corrigida” enviado n3o esta contemplada esta altera¢éo. Alerta-se para
a necessidade de correc¢do deste aspeto.

Em sintese, para que possa ser aprovada a Planta de Condicionantes RAN e Aproveitamentos Hidroagricolas,
terd de incorporar as altera¢des anteriormente elencadas.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

O processo de AAE que incide sobre a elaboragio e implementagdo da Revisdo do PDM de Figueird dos Vinhos
fol elaborado em cumprimento das Normas e orientagGes aplicdveis. O Relatéric Ambiental constitui a 22
Fase do processo de AAE da revisdo do PDM FV e fol suportado na andlise de 5 Fatores Criticos de Decisao:

. Ordenamento do territorio e desenvolvimento regional e competitividade
. Biodiversidade e conservagdo da Natureza

. Patriménio cultural

. Qualidade ambiental

. Riscos ambientals

A avaliacdo de cada FCD foi feita mediante andlise da situacdo existente e andlise tendencial, efeitos
esperados e sintese de oportunidades e riscos. Foram apresentadas diretrizes para o seguimento e/ou
recomendagdes e medidas para a proposta do Plano.

Foi sistematizada esta informagdo na tabela sintese que, pare cada FCD e critério identifica a situacdo
existente, a tendéncia de evolugdo sem Plano e com Plano.

Para cada FCD foram definidos indicadores e métricas de monitorizacdo, fontes de informacdo e metas.

O objetivo expresso é ‘gue "Municipio faga uma avaliagdo permanente e ambientalmente correta da sua
atuacdo.

475
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CIBESAG REGDEAS TIFEEPL

A DRAPC n3o faz parte do quadro de Governanga ou das entidades detentoras de informagdo, mas partilha
os objetivos de sustentabilidade ambiental identificados, nomeadamente na salvaguarda de recursos.

REGULAMENTO

Além das alteracdes decorrentes da sua adequagio ao enquadramento legislativo aplicavel, no que aos
aspetos da competéncia da DRAPC diz respeito, o Regulamento mantém as salvaguardas e mengles
recomendadas para a atividade e ocupagdes agricolas, nomeadamente, no seu art.2 33.2 a salvaguarda das
infraestruturas de captacdo, transporte e distribuigdo de dgua para rega e nos seus art.246.2e 49.2, o regime
de edificabilidade admissivel em, respetivamente, solo agricola de produgdo e solo fiorestal de produgdo,
com a parametrizac3o das constru¢es de apoio as atividades agricolas, pecuarias e florestais.

Na enumeracdo, no art.2 6.2, das condicionantes relativas a atividade e ocupag¢do agricola, deverdo ser
claramente identificadas, preferencialmente autonomamente

por terem regimes juridicos diferentes, a Reserva Agricola Nacional e as Obras de Aproveitamento
Hidroagricola.

Pela aplicacdo das diretrizes contidas no PNPOT para os Planos Diretores Municipais, concretamente da 74 -
que expressamente cinge a construgdo de novas edificagdes para habitagdo ao solo urbano, aglomerados
rurais e dreas de edificacio dispersa, é expectdvel a impossibilidade de manter integralmente a redacgo dos

artigos relativos & edificabilidades em solo rdstico, porém propde-se que sobre estes aspetos seja
considerada a posicdo da CCDRC.

Face ao anteriormente exposto, a proposta de alteragdo do PDM de Figueird dos Vinhos so reunird condicbes
para ser aprovada apés as alteragBes e ajustes identificados, emitindo-se em consonancia parecer
desfavordvel.

Com as melhores cumprimentos,

0 DiretO//Regional

(Fernando Carlgs Alves Martins)

ach
Angeig Pinto Correla.

Diretora de Servigos de Deseavalvimento Agroalimentar,

g

Rural e Licenciamento.
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E3ICNF ANEXO 5 g
da Natureza ¢ das Flm:as 30083175
Centro

Mata Nacional do Choupal,
3000-611 COIMBRA

ComissA0 DE COORDENACAC E DESENVOLVIMENTC
REGIONAL DO CENTRO
RuA BERNARDIM RIBEIRO, 76

= www.icnf.pt | rubus.icnf.pt 3000-069 COIMBRA

gdp.centro@icnf.pt
& 239007260 AJ/C GRAGA GABRIEL

graca.gabriel@ccdre.pt

vossa referéncia nossa referéncia NOSSO Processo Data

your reference our reference our process Date
$-040328/2022 P-035238/2022 2022-10-22

Assunto PCGT - ID 337 - PDM - FIGUEIRO DOS VINHOS - ALTERAGAO

subject

Relativamente ao assunto em epigrafe, somos a informar:

No ambito do acompanhamento do procedimento de alteragdo da 12 Revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Figueiré dos Vinhos, foi recebida a convocatéria para a conferéncia
procedimental, destinada a emissdo do parecer final, a realizar no dia 25/10/2022, as 14h30m, a
partir das instalacdes da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRC), sita na Rua Bernardim Ribeiro, n.280, Coimbra, por videoconferéncia, com a seguinte
ordem do dia:

- Andlise e emissdo de parecer sobre a proposta de alteragdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Figueird dos Vinhos.

ELEMENTOS RECEBIDOS PARA ANALISE
Pecas escritas

1 - Relatério

2 — Relatério Ambiental

3 — Regulamento

Pecas Desenhadas
1 — Shapefiles (Em vigor, Proposta de revisdo e Perimetros florestais)
2 — Planta de condicionantes
a) Areas percorridas por incéndios rurais
b) RAN e aproveitamentos hidroagricolas
¢) OQOutras condicionantes
d) Risco de incéndio
3 —~ Ordenamento
a) Classificagdo e Qualificagdo do Solo
4 — Compromissos urbanisticos
5 — Infraestruturas
6 — Rede de transportes

1/s

Documento processado por computador.
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ANAUISE

De acordo com o Relatdrio “22 Alteracdo a 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Figueiré dos
Vinhos” a segunda alteragdo do PDM visa integrar as novas regras de classificagdo e qualificagdo
do solo, sendo ainda referido “que esta alteracdio tem em considerac@o um conjunto de planos e
programas, nomeadamente o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
(2021-2030), o Plano Nacional da Agua, o Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Vouga,
Mondego e Lis, o Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Tejo e Ribeiras Oeste, o Programa
Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL) e o Plano Rodovidrio Nacional”.

ENQUADRAMENTO - REDE NATURA 2000 E REGIME FLORESTAL

O concelho de Figueiré dos Vinhos abrange parte do territdrio classificado como PTCONOQOG0
Zona Especial de Conservagdo da Serra da Lousd (Rede Natura 2000}, classificada pelo Decreto
Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de margo.

Segundo a cartografia oficial com a delimita¢do das dreas de terrenos submetidos a Regime
Florestal em Portugal Continental (REFLOA — Regime Florestal e Qutras Areas), elaborada pelo
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P., o concelho de Figueiré dos Vinhos
abrange dreas submetidas a este Regime, nomeadamente o Perimetro Florestal de Alge e Penela,
o Perimetro Florestal da Serra da Lous3, e o Perimetro Florestal de Castanheira de Péra.

PLANTA DE ORDENAMENTO: CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

Analisada a proposta de classificagdo e qualificagdo do solo, verifica-se a inexisténcia de quaisquer
propostas de alteragdo de solo rdstico para solo urbano em area da Zona Especial de Conservagdo
da Serra da Lous3 e/ou em &reas submetidas a Regime Florestal. E proposta a classifica¢do da
drea de edificagdo dispersa em Searas como agiomerado rural, mantendo-se os restantes
aglomerados rurais existentes na Zona Especial de Conservagdo da Serra da Lousd em Alge, Singral
Cimeiro e Ponte Fundeira (parcialmente inserido na ZEC).

As propostas de alteragdo apresentadas, visando adequar e adaptar o Plano a revisdo do RJIGT,
ndo sdo suscetiveis de vir a afetar significativamente os valores naturais que conduziram a
classificacdo da Zona Especial de Conservagdo da Serra da Lousd, nada havendo a obstar a
proposta de classificacdo e qualificacdo do solo.

PLANTA DE CONDICIONANTES — QUTRAS CONDICIONANTES

REDE NATURA 2000

A Zona Especial de Conservacdo da Serra da Lousd encontra-se identificada e corretamente
delimitada. No entanto a legenda deverd ser retificada, retirando a referéncia ao “Sitio Serra da
Lousd”. Assim, a referéncia devera ser: “Rede Natura 2000 — Zona Especial de Conservacdo da
Serra da Lousd (PTCONOO6G0)”.

Bocumento processado por computador. 2/5
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REGIME FLORESTAL

As areas submetidas ao Regime Florestal - Perimetro Florestal de Alge e Penela, Perimetro
Florestal da Serra da Lousd e Perimetro Florestal de Castanheira de Péra, encontram-se
corretamente identificadas e delimitadas, tendo em atengdo a cartografia oficial com a
delimitagdo das 4reas de terrenos submetidos a Regime Florestal em Portugal Continental
(REFLOA — Regime Florestal e Outras Areas).

ARVOREDO DE INTERESSE PUBLICO

O conjunto arbéreo classificado como Arvoredo de Interesse Publico — processo KNJ3/066 —
“alameda constituida por 17 platanos de grande porte e efeito cenografico” encontra-se
corretamente identificado. No entanto, a legenda devera ser retificada, uma vez que a referéncia
aos perimetros florestais surge “no meio” da informagdo referente ao arvoredo de interesse

publico.

PLANTA DE CONDICIONANTES — AREAS PERCORRIDAS POR INCENDIOS RURAIS

O Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, alterado, por ratificacdo, pela Lein.2 54/91, de 8 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.2 34/99, de 5 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de
marco, estabelecia, no seu artigo 19, a proibigdo, pelo prazo de 10 anos, de vdrias a¢Bes nos
terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios, em dreas ndo classificadas nos
planos municipais de ordenamento do territério como solos urbanos. Os terrenos com
povoamentos florestais percorridos por incéndios hd menos de 10 anos constituiam assim uma

restrigdo a alteragdo do uso do solo.

Contudo, nos termos da alinea a) do art.2 80.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, foi
revogado o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, que estabelecia um regime especial para
os povoamentos florestais percorridos por incéndios {(que perdurava durante 10 anos), pelo que
neste momento o referido regime deixou de se aplicar.

PLANTA DE CONDICIONANTES — RISCO DE INCENDIO
De acordo com o Relatério esta Planta “Foi atualizada com a informagdo relativa as classes de
perigosidade do PDMFCI (2021-2030) em vigor”.

Segundo a alinea s) do n.2 1 do Artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, “No
dmbito do SGIFR, as autarquias locais, de acordo com as atribuicBes que lhes sdo conferidas por
lei{...) Inserem na planta de condicionantes dos planos territoriais as dreas de perigosidade «alta»
e «muito alta» constantes na carta de perigosidade de incéndio rural e as servidbes
administrativas que sejam estabelecidas no édmbito do SGIFR e divulgam as APPS e as redes de
faixas de gestdo de combustivel localizadas nos respetivos concelhos”.

De acordo com o n.2 6 do Artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, “A carta de
perigosidade de incéndio rural é submetida para publicacdo no Didrio da Republica através do
sistema de submissdo automadtica dos instrumentos de gestdo territorial, divulgada no sistema
nacional de informacdo territorial, e é obrigatoriamente integrada na planta de condicionantes
dos planos territoriais”.
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0On.2 1 do Artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, estabelece que “As redes de
defesa infraestruturam o territério de acordo com o planeamento de gestdo integrada de fogos
rurais, para defesa de pessoas, animais e bens, e de gestdo do fogo rural”.

Segundo o n.2 2 do Artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, “As redes de defesa
sdo constituidas por: a) Rede primdria de faixas de gestGo de combustivel; b) Rede secunddria de
faixas de gestdo de combustivel; c) Rede tercidria de faixas de gestio de combustivel; d) Areas
estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel; e) Rede vidria florestal; f) Rede de pontos de
dgua; g) Rede de vigildncia e detegdo de incéndios”.

De acordo com o n.2 1 do Artigo 56.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, “Nos terrenos
abrangidos pela rede primdria de faixas de gestéio de combustivel, pelas dreas estratégicas de
mosaicos de gestéio de combustivel, pelo rede secunddria de faixas de gestdo de combustivel, pela
rede de pontos de dgua e pela RNPV, previstas nas alineas a), b), d), f} e g) do n.2 2 do artigo 46.2,
sdo constituidas servidbes administrativas, {...)".

Ndo sendo esta informagdo/plantas apresentada no dmbito da alteragdo ao PDM, o presente
diploma legal deverd ser tido em atencdo no desenvolvimento dos trabalhos a realizar.

REGULAMENTO

Nota prévia: Com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de Margo, o
“PTCONO0G0 Sitio Serra da Lousa” foi classificado como “Zona Especial de Conservagdo Serra da
Lousd”, mantendo a mesma delimitagdo. Assim, a designacdo “Sitio” deverd ser doravante
substituida por “Zona Especial de Conservagdo”.

Artigo 32 - Composicdo do PDM

N2 1, alinea c), subalinea iii) Planta de Condicionantes — Areas Percorridas por Incéndios Rurais
Tal como acima referido, o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, alterado, por ratificagdo,
pela Lei n.2 54/91, de 8 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 34/99, de 5 de fevereiro, e pelo Decreto-
Lei n.255/2007, de 12 de mar¢o, estabelecia, no seu artigo 18, a proibi¢3o, pelo prazo de 10 anos,
de varias acbes nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios, em areas
ndo classificadas nos planos municipais de ordenamento do territério como solos urbanos. Os
terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios ha menos de 10 anos constituiam
assim uma restricdo a alteracdo do uso do solo.

Contudo, nos termos da alinea a) do art.2 80.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, foi
revogado o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, que estabelecia um regime especial para
os povoamentos florestais percorridos por incéndios (que perdurava durante 10 anos), pelo que
neste momento o referido regime deixou de se aplicar.

Nota: ver também o artigo 62 {subalinea vii), alinea b) do n? 1), o n? 2 do artigo 139, e o artigo
149
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PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO LITORAL

O Relatério apresenta no seu ponto 8.3 “Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro
Litoral” a andlise realizada tendo a atencdo a compatibilizagdo do PDM de Figueiré dos Vinhos
com o PROF-CL. No entanto, este Plano apenas é referido uma vez no Regulamento,
concretamente na alinea e) do n2 1 do artigo 42 “Instrumentos de Gestdo Territorial”, sendo que
nos artigos dedicados aos espacos florestais de produgdo e de conservagdo nido é feita qualquer
referéncia a este programa. Assim, de modo a finalizar a necessdria adaptacdo ao Programa
Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL), aprovado pela Portaria n.2
56/2019, de 11 de abril, alterada pela Declaragdo de Retificacdo n.2 16/2019, de 12 de abril,
deverdo ser efetuadas as devidas referéncias a este programa, tendo em atengdo as suas
orientagdes, no Capitulo IV - Espacos Florestais de Produgdo e no Capitulo V — Espagos Florestais

de Conservacgao.

PRONUNCIA

Atendendo ao exposto, o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas {(ICNF), no ambito
estrito das suas competéncias, emite parecer favordvel a proposta de Alteragdo do PDM de Figueiré
dos Vinhos, condicionado a integracdo/ponderagdo dos assuntos acima referidos.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora Regional de Conserva¢do da Natureza e Florestas do Centro

Assinado por: MARIA DE FATIMA FERREIRA
ARAUJO AFONSO REIS

Num. de Identificagao: 09314099

Data: 2022.10.23 08:44:22+01'00"
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