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1. ENQUADRAMENTO

O Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcdo e InfracBes Conexas (PPR) atualmente em vigor resulta da
alteracdo a estrutura organica dos servigcos do Municipio de Figueiré dos Vinhos, conforme Aviso n.° 18804/2024/2,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 165 de 27 de agosto de 2024. A sua elaboracédo teve igualmente
em consideracao a obrigatoriedade de integrar as novas medidas de prevencéo da corrupcao estabelecidas no

Regime Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC).

Neste contexto, a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, veio criar o Mecanismo
Nacional Anticorrupcao! (MENAC). Este diploma estabelece ainda o RGPC, que introduz uma nova abordagem a

prevencao de riscos de corrupcéo e infracdes conexas.

Em conformidade com este novo regime, o Municipio de Figueir6 dos Vinhos implementou um Programa de
Cumprimento Normativo (PCN), que compreende a aprovacdo do PPR, a nomeacdo de um Responséavel pelo
Cumprimento Normativo (RCN), a adocao de um Cddigo de Conduta, a criagdo de Canais de Denulncia (interno e
externo) e o desenvolvimento de a¢des de formagédo e comunicagdo, com o objetivo de divulgar as politicas e os

procedimentos preventivos implementados.

O RGPC determina igualmente a criagdo de um Sistema de Controlo Interno (SCI), que assegure a eficacia e a
monitorizagdo continua dos instrumentos que integram o PCN. Importa destacar que o Municipio de Figueiré dos
Vinhos assegura a divulgag&o por correio eletronico ou outros meios considerados adequados, bem como na
pagina oficial na internet, dos elementos exigidos pelo RGPC em matéria de transparéncia administrativa,

garantindo a acessibilidade, compreensibilidade, qualidade, atualidade e integridade da informacéo publicada.
Nos termos do RGPC, a execucao do PPR esté sujeita a controlo em dois momentos distintos:

e Elaboracéo, no més de outubro, de relatorio de avaliagdo intercalar nas situac¢des identificadas de
risco elevado ou maximo;

e Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, de relatério de avaliacdo
anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e

corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacéo.

Neste sentido, o presente Relatorio de Avaliagdo Intercalar do PPR tem como finalidade avaliar o estado de
execucao das medidas preventivas e/ou corretivas definidas no plano, especificamente no que se refere aos riscos

classificados como elevados ou maximos.

! Entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, e com
poderes de iniciativa, controlo e sancionatério.
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2. ORGANIZACAO DO MUNICIPIO

A Camara Municipal de Figueiré dos Vinhos é o organismo maximo de representacao do concelho e dos seus
habitantes. Enquanto autarquia local, € uma pessoa coletiva da populagédo e do territério, dotada de 6érgaos
representativos que visam a prossecuc¢ado dos interesses proprios, comuns e especificos da populacao.

As suas atribuicdes e competéncias estdo estritamente associadas a satisfacdo das necessidades da comunidade
local no que respeita sobretudo ao desenvolvimento socioeconémico, ao ordenamento do territdrio, & cultura, a

educacdo, ao desporto e ao ambiente.

A organizacgdo dos servigcos municipais do Municipio de Figueird dos Vinhos encontra-se definida pelo Aviso n.°
18804/2024/2, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 165, do dia 27 de agosto de 2024.

A atual estrutura organica do Municipio de Figueiré dos Vinhos encontra-se representada na seguinte figura:

, ORGANOGRAMA

MUNICIPIO DE FIGUEIRG DOS VINHOS

Ano 2024 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

’I
]

BIBLIOTECA
MUNIOPAL
IARDINS E

Eseagos
veRDES

FiscALzAcAO
Ve

MIUSEU E CENTRO
DE ARTES

Unidade Nuclear de 12 Grau —Diretor de Departamento
Unidades Orgdnicas de 22 Grau = Chefe de Divisdo
Unidades Orgénicas de 32 Grau - Chefe de Unidade
Unidades Organicas de 42 Grau - Coordenador de
Unidade

St Organicas - Seccdo

Gabinetes de natureza técnica especifica
Gabinetes enquadrados por legislagdo especifica

Figura 1 - Organograma do Municipio de Figueir6 dos Vinhos
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3. METODOLOGIA
3.1. Identificagdo dos riscos e medidas

A identificac@o de riscos tem como objetivo avaliar o grau de exposi¢cdo do Municipio de Figueir6 dos Vinhos a
fatores de incerteza suscetiveis de comprometer a integridade, legalidade e eficiéncia da sua atuacéo. Trata-se de
um processo que exige o envolvimento transversal da organizagc&do, promovendo a colaboracdo entre todos os
servigos na identificacdo de areas vulneraveis e na definicdo das respetivas medidas preventivas.

No ambito da elaboracdo do PPR, foram identificadas sete areas de risco ou de potencial risco, organizadas

segundo macroprocessos criticos para a atividade municipal:

e Contratacdo Publica;

e Concesséo de Beneficios;
e  Recursos Humanos;

e  Gestao Financeira;

e Urbanizacao e Edificacéo;
e  Fiscalizacdo Municipal;

e Ciberseguranga.

O risco pode ser definido como a combinacao entre a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento e as
suas consequéncias, as quais podem constituir oportunidades ou ameacas ao cumprimento dos objetivos da
organizacéo (ISO/IEC Guide 73; FERMA, 2003).

Neste enquadramento, os riscos identificados foram classificados com base em dois critérios essenciais: a
probabilidade de ocorréncia e o impacto estimado das consequéncias associadas a eventual verificagdo de
infragBes ou falhas nos processos em analise.

A probabilidade
representa a possibilidade O impacto representa o
de que um determinado x efeito do evento
evento ocorrera

Nivel de Risco
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Foram definidos os seguintes critérios para classificagcao dos riscos:

Possibilidade de ocorréncia, mas com
hip6tese de mitigar o evento com o
controlo existente para o tratar.

Probabilidade de
Ocorréncia (PO)

Possibilidade de ocorréncia, mas com
hipétese de mitigar o evento através de
decisdes e agOes adicionais.

Forte possibilidade de ocorréncia e
escassez de hip6teses de mitigar o
evento mesmo com decisdes e
acdes adicionais essenciais.

Risco (R)

MEDIO

ALTO

A ocorréncia do risco pode traduzir-se
numa reducao da eficiéncia do
procedimento ou da funcdo a que
est4 associado, requerendo a revisao
do proprio procedimento.

Impacto
Previsivel (IP)

A ocorréncia do risco pode traduzir-se
numa reducao da eficiéncia e eficacia
do procedimento ou da

funcéo a que esta associado,
requerendo a revisdo do procedimento
e dos correspondentes objetivos que

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa reducéo da eficiéncia e
eficacia do procedimento ou da
funcéo a que esté associado e pode
ser objeto de mediatizagao.

Ihe estdo associados.

Tabela 1 - Critérios de classificagdo dos riscos

Com base na analise conjunta da probabilidade de ocorréncia e do impacto, determina-se o nivel de risco (Minimo,
Fraco, Moderado, Elevado ou Maximo), como ilustrado na seguinte Matriz de Risco:

Nivel de Risco

(Célculo do nivel de ris robabilidade x Impacto)

_ Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Risco (R) Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Baixo (1) Minimo (1) Moderado (3)
Impacto o
Previsivel (IP) Médio (2) Moderado (4) Elevado (6)
Alto (3) Moderado (3) Elevado (6) Maximo (9)

Tabela 2 - Calculo de classificagdo dos riscos

3.2. Processo de Gestao de Risco

A gestéo de risco eficaz necessita de uma estrutura de comunicacao e revisdo que assegure que 0S riscos sao
identificados e avaliados de forma eficaz e que os controlos e respostas adequados sdo implementados.

ApOs a implementacdo do PPR, o Municipio de Figueirdé dos Vinhos procedeu a um controlo de validacédo, no

sentido de verificar a conformidade real entre as medidas adotadas e a aplicacdo das mesmas.

Neste sentido, os varios responsaveis designados, através de um conjunto de a¢des com diferentes objetivos,
periodicidade, intervenientes e resultados, visam alinhar as medidas com a estratégia estabelecida e avaliar o
PPR, de acordo com os impactos observados. Seguidamente, representa-se o quadro de responsabilidades

organizacionais.

RESPONSAVEIS OBJETIVOS RESULTADOS

Adotar e implementar programas de Aprovacgdo do PCN;

EXECUTIVO MUNICIPAL cumprimento normativo previstos no RGPC.

Aprovacéo do PPR;

Edic&o: 0.1 — outubro / 2025 Pag. | 8
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RESPONSAVEIS

OBJETIVOS

RESULTADOS

RESPONSAVEL PELO
CUMPRIMENTO
NORMATIVO

RESPONSAVEL GERAL
PELA EXECUCAO,
CONTROLO E REVISAO
DO PPR

RESPONSAVEIS PELA
IMPLEMENTACAO DAS
MEDIDAS DEFINIDAS
NO PLANO DE ACAO
DO PPR

3.3.

Alinhar as medidas de prevengdo com a
estratégia municipal;

Garante e controla a aplicagao do PCN.

Acompanhar a execuc¢do, controlo e reviséo
do PPR:

e Acompanhar a implementacédo através da
andlise do cumprimento das medidas;

e Garantir a comunicagdo interna e externa
do PPR;

e Quantificacdo dos desvios e definicdo de
acoes corretivas e de melhoria.

Organizar, aplicar e acompanhar o PPR no
gue respeita na sua esfera de atuacao;

Garantir a eficacia das medidas de controlo do
risco na sua esfera de atuacgéo;

Gerir 0S recursos necessarios para a sua
implementacao e assegurar o cumprimento do
prazo previsto.

Aprovacdo dos relatérios de avaliagdo
intercalares e anuais.

Emitir parecer prévio dos planos de prevencéo
ou gestao de riscos;
Rever o PCN.

Monitorizagdo e controlo da implementagéo
das medidas, em termos de prazos previstos
e grau de execucgao;

Elaborar os relatérios de avaliagéo intercalar
e anual de controlo ao PPR;

Assegurar a revisao do PPR;

Assegurar a publicidade e comunicacao do
PPR e dos Relatérios de controlo.

Comunicar a chefia, de forma sistematica e
imediata, todos os riscos e falhas identificadas
nas medidas de controlo inexistente.

Tabela 3 - Responsabilidades organizacionais

Avaliacdo do estado de execuc¢éo

Neste sentido, e ha sequéncia do levantamento efetuado, foi adotada uma metodologia de avaliacdo do estado de

execucdo das medidas preventivas e corretivas, com base no Modelo de Autoavaliagdo CAF aplicavel a

Administracéo Publica e no Guia n.° 1/2023, publicado pelo MENAC em setembro de 2023.

Foram definidos trés niveis de execucao, de acordo com a evidéncia recolhida:

1. Implementada: foi possivel obter evidéncias que demonstrem a execuc¢do/implementacéo na totalidade

da medida preventiva e/ou corretiva indicada;

2. Em Implementacdo: foi possivel obter evidéncias que demonstrem que a medida prevista ndo se encontra

totalmente implementada, contudo ja existem evidéncias que esta em curso a sua execucao;

3. Por Implementar: ndo foi possivel obter evidéncia que demonstrem a execugdo da medida proposta,

sendo exigida uma justificacdo/fundamentacéo.

Edic&o: 0.1 — outubro / 2025
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Estado de execucéo

Implementada

Em Implementacéo

Por Implementar )

Tabela 4 - Estados de execucéo das Medidas constante no Plano de Acdo do PPR

3.4. Relatdrio de Avaliacao Intercalar

A elaboracéo deste Relatério traduz-se na avaliacdo de todas as situacdes de risco com classificacdo elevada ou
maxima, sendo este o resultado do calculo entre a probabilidade de ocorréncia e o impacto. Assim, o presente

Relatério tem os seguintes objetivos primordiais:

e Concluir o estado de execucdo da implementacdo das medidas preventivas e corretivas associadas a
riscos com classificacdo elevada ou maxima;
e Apuramento das razdes pelas quais essas medidas se encontram por implementar ou em implementacao;

e Aferir a previsdo da plena implementagéo das medidas por implementar ou em implementacéo.

Neste sentido, foi solicitada a participacdo de todos 0s responséveis pelos macroprocessos e 0S responsaveis
pela implementagdo das medidas identificadas no Plano de A¢@o, mediante reunido/entrevista, com verificagcdo de
evidéncias, de modo a monitorizar as medidas de prevencédo e correcdo referentes a situacdes de risco elevado

ou maximo.
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4. ANALISE DA EXECUCAO DAS MEDIDAS

4.1. Anélise geral
Conjugando a analise dos indicadores de risco (probabilidade de ocorréncia e impacto), constatou-se no PPR em
vigor do Municipio de Figueiré dos Vinhos a existéncia de 193 riscos. Dos riscos constatados, apenas 5 areas de
risco (macroprocessos) verificaram riscos de nivel elevado ou méaximo (Recursos Humanos, Urbanizacdo e
Edificacdo, Contratacdo Publica, Gestao Financeira e Ciberseguranca). Do total de riscos verificados, 16 sao de
nivel elevado (8,29%), ndo existindo riscos de nivel maximo. A distribuicdo dos riscos pelos varios macroprocessos

encontra-se representada da seguinte forma:

Riscos com classificagao elevada, por area de atuacao

6

5

4

3

2

| =y

0
Recursos Urbanizacéo e Contratagao Gestao Ciberseguranga
Humanos Edificagao Publica Financeira

m Risco Elevado

Gréfico 1 - Riscos com classificagcdo elevada, por area de atuagéo

Para os riscos identificados, o PPR apresenta um total de 254 medidas (mecanismos de controlo) de caracter
preventivo e corretivo, distribuidos pelas 7 (sete) areas de risco (macroprocessos). Destas, somente 24 medidas
incidem sobre as situagdes de risco classificadas com nivel elevado, estando redistribuidas de acordo com o

ilustrado no Gréafico 2:

Medidas para riscos com classificagao elevada, por area de atuagao

8
6
4 8
6
4 5
2
P 2

0

Recursos Urbanizagao e Contratacao Gestao Financeira  Ciberseguranca

Humanos Edificacdo Publica

Gréfico 2 - Medidas para riscos com classificagdo elevada, por area de atuacéo
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Quanto ao estado de execucdo das medidas preventivas e/ou corretivas definidas para a mitigar os riscos de
classificacéo elevada identificados no PPR em vigor, encontra-se descrito no grafico abaixo o estado de

execucao por area de risco/macroprocesso.

De forma geral, o balango mantém-se positivo, na medida em que, o nimero de medidas implementadas é superior
ao numero de medidas em fase de implementa¢do. Contudo, registam-se atualmente duas medidas por
implementar, ou seja, situagbes em que ainda ndo foram desencadeados procedimentos com vista a sua

execucao, ndo tendo sido possivel recolher evidéncia que comprove o inicio da sua implementacéo.

Execugao das medidas por area de atuagao

8
3
6
1
4 2
1 5
2 2 ﬂ 4 3
1
4 A A r
0
Recursos Urbanizacéo e Contratacao Gestao Ciberseguranca
Humanos Edificacao Publica Financeira
Implementada Em Implementacao m Por Implementar

Gréfico 3 - Execucgédo das medidas, por area de atuagdo

No cdmputo geral, e agregando todas as areas de risco identificadas do PPR do Municipio de Figueir6 dos Vinhos
que contém situacdes de risco elevado (Recursos Humanos, Urbanizacdo e Edificagdo, Contratacdo Publica,
Gestéo Financeira e Ciberseguranca), foram totalmente implementadas 14 medidas, correspondendo a uma
execucdo de 59%. As restantes medidas encontram-se em implementacdo (33%) e por implementar (8%),

conforme visivel no Gréfico 4:

% de execucao

= Implementada
33% Em Implementacéo

m Por Implementar

Gréfico 4 - Percentagem por Estado de Execucédo das Medidas
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4.2. Anélise por areas — resumo
Neste ponto, serd apresentado um resumo do estado de execugéo de todas as medidas preventivas e/ou corretivas
gue incidem sobre riscos de classificacdo elevada, diferenciadas pelas areas de risco/macroprocessos
supramencionadas.

4.2.1. Recursos Humanos
Na area de risco/macroprocesso de Recursos Humanos, foram indicadas 4 medidas de prevencédo e/ou correcédo
dos riscos de classificacdo elevada identificados. Destas, 2 foram implementadas (50%), 1 encontra-se em

implementacéo (25%) e 1 permanece por implementar (25%), conforme representado no Grafico 5:

Recursos Humanos

2
1.5
1 2
0.5
0
Implementada Em Implementacao Por Implementar

Gréfico 5 - Estado de Execug¢do das Medidas no macroprocesso de Recursos Humanos

4.2.2. Urbanizacéo e Edificacéo
Na é&rea de risco/macroprocesso de Urbanizacéo e Edificacdo, existe apenas 1 medida preventiva e/ou corretiva
destinada a mitigar o risco classificado como elevado, encontrando-se em implementacédo (100%), conforme
ilustrado no Gréfico 6:

Urbanizacao e Edificacao
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Gréfico 6 - Estado de Execucgédo das Medidas no macroprocesso de Urbanizagéo e Edificagédo
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4.2.3. Contratacéo Publica
Na area de risco/macroprocesso de Contratacdo Publica, foram indicadas 8 medidas de prevencéo e/ou correcao
dos riscos de classificacdo elevada identificados. Destas, 5 medidas foram implementadas (63%) e 3 medida

encontram-se em implementacgao (37%), conforme representado no Grafico 7:

Contratagao Publica
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Implementada Em Implementacéo Por Implementar
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Gréfico 7 - Estado de Execugdo das Medidas no macroprocesso de Contratagdo Publica

4.2.4. Gestéo Financeira
Na &rea de risco/macroprocesso de Gestéo Financeira, do total de 6 medidas preventivas e corretivas que incidem
sobre os riscos de classificacdo elevada, 4 medidas estdo implementadas (66%), 1 medida encontra-se em

implementacédo (17%) e 1 medida permanece por implementar (17%), conforme ilustrado no Gréfico 8:

Gestao Financeira
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Gréfico 8 - Estado de Execugdo das Medidas no macroprocesso de Gestao Financeira
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4.2.5. Ciberseguranca
Na area de risco/macroprocesso inerente a Ciberseguranca, do total das 5 medidas indicadas, 3 estao
implementadas (60%) e 2 medidas encontram-se em implementacgao (40%), conforme representado no Grafico
9:

Ciberseguranca
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Gréfico 9 - Estado de Execuc¢édo das Medidas no macroprocesso de Ciberseguranca

4.3. Matrizes derecolha e analise de informacédo no &mbito do processo daverificacdo da execucao
do PPR

Nos quadros dispostos nas paginas seguintes, sdo apresentadas todas as medidas avaliadas no ambito do
presente Relatério, correspondentes a situagfes de risco elevado ou maximo, organizadas pelas respetivas areas
de risco (macroprocessos). Para cada medida, € indicado o respetivo estado de execugdo, a data de
implementacdo e a fundamentacdo associada, com o objetivo de evidenciar os motivos que justificam a sua ndo

implementacéo, implementag&o parcial ou plena implementagéo.

Edic&o: 0.1 — outubro / 2025 Pag. | 15



(O 48

FIGUEIRG
VINHOS

Relatorio e Avaliagdo Intercalar — outubro 2025
Municipio de Figueiré dos Vinhos

a) Contratacao Publica

Medidas Propostas i Avaliacéo da execucao (out de 2025)
Responsaveis pela
Ref. L implemenyagéo das Estado de . .
Medida Descricao medidas execucao Justificagé@o
As responsabilidades de cada unidade orgéanica e de cada trabalhador, no
ambito dos processos de despesa, estao definidas na Norma de Controlo
Redefinicdo por escrito das responsabilidades de cada UO e Departamento de Interno (NCI) atualmente em vigor no Municipio. Ndo obstante, encontra-se
MCP.02 | trabalhador no processo de aquisi¢do de bens, servigos ou Gestao e Em Implementacdo | em elaboracéo a prepara¢@o de manuais de procedimento detalhados,
empreitadas, em todas as suas etapas. Administragcao Geral acompanhados de fluxogramas, com vista a clarificar as respetivas
responsabilidades.
Prevé-se a plena implementagdo desta medida até final do ano de 2025.
Os servigos municipais, ao elaborarem a manifestacao de necessidade,
Garantir a prévia avaliacdo das necessidades de contratacao fazem a respetiva fundamentagéo. Para procedimentos de aquisi¢éo de
através da informagao remetida pelos servicos municipais, de modo Unidade de bens, procede-se previamente a verificagdo, junto do armazém, da
MCP.06 o A AR - Implementada oA . ; ;
a verificar a possibilidade de se encontrarem alternativas internas Contabilidade existéncia de stock disponivel. Tratando-se de servicos, elabora-se a
face a contratacao. justificacdo que comprova a inexisténcia de recursos humanos disponiveis
com a competéncia adequada.
E realizado um planeamento atempado das necessidades no ambito da
elaboragéo do Orcamento Municipal para o ano seguinte. A Unidade de
Realizagdo de planeamento atempado das necessidades, de modo Unidade de Contratag¢éo Publica, com base na identificagdo dos CPVs das
MCP.07 ) ~ - h U Implementada - ~ - - N
a concentrar a respetiva contratagdo no minimo de procedimentos. | Contratacdo Publica manifestagdes de necessidade apresentadas pelos servigos, procede a
agregacdo das contratagoes, de forma a concentra-las no menor nimero
possivel de procedimentos.
Elaborar um Plano de Compras, que devera conter uma lista de A = . . .

. S . No &mbito da preparagdo do Orgamento Municipal é realizado o
necessidades com a estimativa do valor dos respetivos contratos e levantamento das necessidades de aquisi¢éo dos servi¢cos. Embora ainda
dos pregos base, dgtermmar 0 p_roced|mento pré-contratual . . ndo exista um plano de compras formal, as Unidades Organicas elaboram
adequado, calendarizar o respetivo lancamento por forma a garantir Unidade de x . ) - T L

MCP.10 ! ) = . . - Em Implementagao | planos especificos para as diversas atividades municipais. O Municipio
a tempestiva satisfagdo da necessidade subjacente e, no caso de Contabilidade pretende consolidar estes procedimentos num plano de compras dnico, que
procedjmgntos nao concorrenciais, identificar os fo_rr]e'cedorges' permita a sua monitorizag@o anual.Prevé-se a plena implementacao desta
suscetiveis de serem convidados, com base em critérios objetivos e )
medida durante o ano de 2026.
fundamentados.
Pag. | 16
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Matriz de Avaliacdo de Implementagado do Plano - Contratagéo Publica

Avaliagdo da execugdo (out de 2025)

Justificagdo

Na informacgé&o para aprovacgao de abertura de procedimento sao
verificados os limites legais por tipo de procedimento e fornecedor,
conforme o CCP

E sempre designado um elemento do jlri que assegure o conhecimento
técnico do procedimento de contratagdo em causa. Contudo, face ao
ndmero limitado de recursos humanos disponiveis, nem sempre é possivel
garantir a rotatividade dos membros que o comp&em.

Prevé-se a plena implementagao desta medida durante o ano de 2026.

O comprovativo de entrega é verificado e validado, quantitativamente e
qualitativamente no momento da conferéncia da fatura, garantindo que os
bens ou servigos foram efetivamente recebidos/executados antes da
autorizacédo do pagamento.

E sempre exigido ao gestor do contrato que proceda & conferéncia da
fatura, de modo a assegurar que os trabalhos faturados foram efetivamente
realizados, de forma a garantir o controlo da execugéo fisica e financeira do
contrato.

Medidas Propostas )
Responsaveis pela
Ref. L implementacéo das Estado de
Medida SR medidas execucao
Controlo dos montantes totais adjudicados de bens, servigos ou Unidade de
MCP.12 | empreitadas por tipo de procedimento por fornecedor, conforme Contratacio Publica
previsto no artigo 113.° do CCP. ¢
Na nomeagéo de elementos para o exercicio de fungdes de juri, em
procedimentos de aquisi¢do, deve a entidade com competéncia Unidade de
MCP.30 | designar o juri, ponderando as qualificagdes relevantes na sua Contratacio Publica Em Implementacao
composicédo, atendendo, designadamente, & complexidade do ¢
procedimento.
Exigir a entrega de comprovativos (fatura, guia de remessa e/ou
outro documento equivalente) assinados pelos gestores de contrato Unidade de
MCP.34 = o ] = P
para o controlo de rececdo/execugéo, juntando a respetiva Contratag&o Publica
documentagéo ao processo de pagamento.
Exigéncia ao Gestor do Contrato de regular desempenho das suas
fungdes, com controlo rigoroso de custo, prazos e verificagdo Unidade de
MCP.35 : : ; A R
efetivas de necessidade de servicos complementares, devidamente | Contratacéo Publica
comprovados.
Pag. | 17
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b) Gestéo Financeira

Medidas Propostas _ Avaliacdo da execucéo (out de 2025)
Responsaveis pela
Ref. L implemen@a(;éo das Estado de o .
Medida Descrigdo medidas execucdo Justificagdo
Solicitar as entidades que relevam para o efeito do calculo do . O Municipio apenas realiza o pedido de informagéo as entidades que
- b . PR ) - Unidade de x ; Y o L
MGF.16 | Limite da Divida Total as informagdes financeiras necessarias para " Em Implementagdo | relevam para o efeito do célculo do Limite da Divida anualmente.
Contabilidade N : ~ ; it
0 seu apuramento. Prevé-se a plena implementagao desta medida até final do ano de 2025.
Realizagédo das reconciliagées bancérias e assinadas por Unidade de
trabalhador responsavel pela sua elaboragéo e pelo dirigente do Contabilidade e Mensalmente, séo realizadas as reconciliagdes bancarias e devidamente
MGF.22 | Departamento de Gestao e Administracéo Geral encarregue de Departamento de Implementada assinadas pelo trabalhador responséavel pela sua elaboragéo e pelo
validar, sendo arquivadas sequencialmente por institui¢do Gestéo e dirigente do Departamento.
bancéria. Administracéo Geral
Caso sejam detetadas divergéncias nas reconciliagdes bancarias . . I -
N ; A - Unidade de Mensalmente, aquando da elaborag&o das reconciliagdes bancérias, caso
MGF.23 | deverdo ser comunicadas ao responsavel da UO de tesouraria, " Implementada - - PN : - SN
N . ~ o Contabilidade existam divergéncias é realizada a sua anélise e justificago.
que deve procede a sua averiguacao e analise.
A apropriacdo de bens do Municipio quando detetada deve ser No caso de existir apropriacéo de bens, o servigo responsavel pelo bem
imediatamente comunicada para atuagdo em conformidade, de Setor de Gestéo comunica ao setor de gestdo patrimonial para que este realize o respetivo
MGF.46 . . : Implementada : =
acordo com os procedimentos que constam na Norma de Controlo Patrimonial auto de abate. No entanto, até setembro de 2025 nao ocorreu nenhuma
Interno em vigor. participacdo de desaparecimento de bens.
Proceder ao envio da listagem de bens afetos a cada servi¢co . O Municipio ndo procede anualmente ao envio da listagem de bens afetos
s . Unidade de . - ;
MGF.47 | municipal, por forma a efetuarem a confrontagéo fisica dos " a cada servico municipal/compartimento.
: ) 2 PR Contabilidade s . ~ )
compartimentos/locais pelas quais séo responsaveis. Prevé-se a implementagéo desta medida durante o ano de 2026.
Garantir a aplicacéo do procedimento das participagdes de . Existindo situagdes de sinistros, todos os processos sdo encaminhados
S . N AL . Unidade de - PR . N =
MGF.57 | sinistros, com o conhecimento a unidade organica responséavel Contratacio Publica Implementada para o servigco de patriménio, via e-mail ou aplica¢éo da gestao
pela gestéo do patrimonio. ¢ documental.
Pag. | 18

Edicdo: 0.1 — outubro / 2025




FIGUEIRO
Dos
VINHOS

Relatorio e Avaliagdo Intercalar — outubro 2025
Municipio de Figueiré dos Vinhos

c) Recursos Humanos

Medidas Propostas

Responsaveis pela

Avaliacéo da execucao (out de 2025)

Ref. . implementacéo das Estado de e
Medida Descricao medidas execucao Justificagé@o
N S . Aguando do processo de avaliagéo de carreira dos trabalhadores, ndo é

Realizagao de sensibilizagdes juntos dos avaliadores da . ) S ) A .
. 2 S ? ) Unidade de Recursos realizada qualquer sensibilizagdo da importancia das mesmas junto dos

MRH.18 | importancia das avalia¢cdes na carreira dos seus avaliados, sempre Humanos avaliadores
que necessario. Prevé-se a implementacéo desta medida durante o ano de 2026.
Aprovacgédo de cronograma interno onde constem os varios Apesar de existir um manual interno em conformidade com o SIADAP, ndo

MRH.19 | momentos de divulgacéo de informacéao junto dos avaliadores do Unidade de Recursos Em Implementacio héa evidéncias de que este seja efetivamente utilizado.

' Municipio e divulgacao a todos os trabalhadores da Ata de Humanos P ¢ Prevé-se que durante o ano de 2026 seja realizada a devida divulgacao do
definicdo de critérios de avaliagao. respetivo manual, onde constam os prazos do processo de avaliagéo.
Analise rigorosa do pedido de acumulagéo de fungdes e . Apbs a apresentacao do requerimento por parte do trabalhador, é feita uma
P . S - - . x Unidade de Recursos PO - = ~
MRH.26 | verificagdo da incompatibilidade ou impedimento e validagao Implementada analise rigorosa ao pedido de acumulacédo de fung¢des, sendo
NP, . < ~ Humanos : : A .

hierarquica do pedido de acumulag&o de funges. posteriormente, aprovado pelo Sr. Presidente da Camara Municipal.
Verificagdo anual d e todas as ac uml_JIagoes d e fungdes aprovadas, Unidade de Recursos Anualmente é realizada a verificagéo de todas as situa¢des de acumulagéo

MRH.27 | de forma a garantir que os técnicos intervenientes nos processos Implementada -

= . = Humanos de funcdes aprovadas.
nédo se encontram a acumular fungdes néo aprovadas.
Pag. | 19
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d) Urbanizacgéo e Edificacdo

Matriz de Avaliacdo de Implementacéo do Plan

Avaliacdo da execucdo (out de 2025)

Medidas Propostas e
Responsaveis pela
Ref. L impIemenFagao das Estado de
Medida RESL medidas execucio
Assegurar a rotatividade de fun¢des dos trabalhadores, atendendo o deL;r:gnziei?to do
MUE.09 | aos recursos humanos disponiveis, e através das regras de Territorio e
atribuicdo de processos de forma aleatdria. Urbanismo
Pag. | 20
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Justificacdo

Face a escassez de recursos humanos disponiveis, foi contratualizada uma
prestagdo de servicos, a qual viabiliza a atribuicdo aleatéria dos processos
de urbanismo, assegurando a rotatividade de funcdes dos trabalhadores.
Tratando-se de uma solucéo temporaria, prevé-se a plena implementagao
desta medida durante o ano de 2026.
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e) Ciberseguranca

Medidas Propostas

Responsaveis pela

Avaliacéo da execucao (out de 2025)

Ref. L implemen_tagéo das Estado de o .
Medida Descricao medidas execucao Justificagé@o
. . - o Gabinete de . " . . —
Devem ser definidos mecanismos de autenticagéo de utilizadores Informatica e Em todos os dispositivos existem mecanismos de autenticacéo e
MCS.01 | e dispositivos, por forma a permitir a manutencéo da integridade e Modernizacio Implementada verificag8o que garantem a integridade de software e hardware, bem como
a confidencialidade da informagao. crnizag a confidencialidade da informacgéo.
Administrativa
Unidade de Recursos
Garantir verificacies de antecedentes para individuos que entram Humanos e Gabinete Aguando da entrada de novos trabalhadores no Municipio, é solicitada a
MCS.02 A aco p q de Informética e Implementada apresentag&o dos respetivos antecedentes, nomeadamente através da
em éareas sensiveis. A DA ; -
Modernizagéo verificagdo do registo criminal.
Administrativa
O controlo dos acessos € realizado pelo Gabinete de Informatica e
Limitar as permisses de acesso aos dados pessoais Gabinete de Modermzagao Admlmstratlval aquando da entrada_, saida ou mobilidade
) > . . L interna dos trabalhadores. Nao obstante, este pedido ocorre de forma
exclusivamente as pessoas autorizadas com uma necessidade Informatica e = . o . = ; . -
MCS.03 legitima de conhecer os dados para efeitos dessa operaco de Modernizacio Em Implementacgao | informal, existindo uma articulagdo entre o Gabinete e o respetivo dirigente.
9 p perac ernizac Prevé-se a formalizagdo deste processo, através de um requerimento
tratamento. Administrativa - )
elaborado pelo dirigente do respetivo trabalhador, bem como a plena
implementacdo da medida até final do ano de 2025.
S oo, St e SRSies oA | e do Recursos Aaanco da envada d rovos vabslhadores o ricio -hes envegue
MCS.04 | éticos, como a integridade, a honestidade e o profissionalismo, Humanos e Gabinete Implementada 0 Codlg_o de Conduta e requer_|da a assma_tura da Declaragao de s
~ . - ~ Conhecimento e de Compromisso do Codigo de Conduta do Municipio de
que espelhem elevados padrées comportamentais vertidos no de Formacéo A )
u Figueir6 dos Vinhos.
Cédigo de Conduta.
Simulaco de ataques peri6dicos ao sistema informético de modo Gabinete de Encontra-se a decorrer um procedimento com uma empresa externa, que
MCS.32 | a testar o nivel de seguran¢a do Municipio, detetando possiveis Informa}t|ca~e Em Implementacao esta encgrregugda elaboraf;a}o'de simulagdes de ataques periodicos ao
- ) L Modernizagdo sistema informético do Municipio.
vulnerabilidades de forma a reduzir e/ou eliminar as mesmas. - A N : ~ .
Administrativa Prevé-se a plena implementagéo desta medida durante o ano de 2026.
Pag. | 21
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A promocé&o de uma cultura de prevencéo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas, assente na sistematizagcéo
de procedimentos e no incremento da transparéncia e rigor € um compromisso assumido pelo Municipio de
Figueir6 dos Vinhos. Na sequéncia da informacéo reportada, ficou patente a preocupacao das diversas Unidades
Organicas na implementacéo das medidas de mitigacdo associadas aos riscos previamente identificados no PPR
em vigor, promovendo a diminuicdo do impacto dos riscos e que 0os mesmos sejam remetidos para niveis

aceitaveis.

Quanto a implementacédo das medidas preventivas e/ou corretivas associadas a riscos de classificacéo elevada,
verificou-se que 14 medidas preventivas e/ou corretivas se encontram implementadas, correspondendo a 59% das
medidas, que 8 medidas se encontram em implementacgéo, correspondendo a 33%, e 2 medidas que se encontram

por implementar (8%).

Pese embora a percentagem de medidas que se encontram em implementag&o ou por implementar seja diminuta
face as medidas ja implementadas, a concretizagao destas a¢des permanece condicionada por fatores estruturais.
Entre estes destaca-se a necessidade de reforcar a segregacéo de funcdes, sensibilizar os avaliadores quanto ao
processo de avaliagdo de desempenho e consolidar procedimentos internos, nomeadamente através da
formalizacéo de instrumentos como o Plano de Compras e manuais de procedimentos. Acresce ainda a relevancia
da confrontacdo sistemética dos registos patrimoniais. A escassez de recursos humanos constitui, por sua vez, um

dos principais entraves a plena execucédo destas medidas.

Assim, atendendo aos resultados apresentados no presente Relatério, cré-se que sera vantajoso:

a) Dar continuidade aos processos de monitorizacdo e controlo da execucdo sobre o PPR em vigor,
promovendo a revisdo e atualizacdo das medidas preventivas e/ou corretivas que, face a realidade atual

do Municipio de Figueiré dos Vinhos, se revelem desajustadas ou desnecessaria;

b) Intensificar acdes de formacgdo especificas sobre ética, integridade e prevencdo de riscos, a todos 0s
eleitos locais, dirigentes e trabalhadores do Municipio de Figueir6 dos Vinhos, dotando-os de

conhecimento necessario para acautelar situages de risco e corrupgdo dentro do Municipio;

¢) Realizar auditorias ao Sistema de Controlo Interno pelo Setor de Auditoria Interna, reportando
superiormente os seus resultados e eventuais condicionantes, implementando as necessarias medidas

corretivas ou de aperfeicoamento;

d) Garantir que o Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN) e a equipa responsavel pelo PPR
nomeada consiga exercer fungbes de modo independente, permanente e com autonomia decisoria,

dispondo de informacao interna e dos meios técnicos necessarios ao bom desempenho da sua fun¢éo;

e) Acompanhar novos guias, recomendacfes, orientacBes e diretivas do MENAC, bem como os
desenvolvimentos de uma nova Agenda Anticorrup¢do e nova Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2025-
2028.
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Os resultados apurados no presente Relatorio serdo objeto de acompanhamento e monitorizagdo equipa
responsavel pelo PPR nomeada, em estreita articulacdo com os dirigentes e responsaveis das Unidades
Organicas.

O controlo e a monitorizacdo regular da execucédo do PPR continuam a assumir-se como elementos fundamentais
no reforgco do SCI, de todos os macroprocessos relacionados com as areas de risco ou de potencial risco do

Municipio de Figueiré dos Vinhos, e devem ser aprofundadas nos proximos momentos de avaliagdo e de reporte.
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6. APROVACAO E DIVULGACAO

O presente Relatorio de Avaliagéo Intercalar sera publicitado na pagina oficial da internet do Municipio de Figueir6
dos Vinhos, bem como por correio eletrénico ou outros meios considerados adequados, no prazo de 10 dias
contados desde a sua aprovacéao em reunido da Camara Municipal, assegurando a publicidade deste relatério aos
seus trabalhadores.

O Municipio de Figueir6 dos Vinhos comunica o presente Relatério de Avaliacao Intercalar ao membro do Governo
responsavel pela tutela — Ministério da Economia e Coeséo Territorial e Ministério das Financas — para
conhecimento, e aos servigos de inspecdo da area governativa — Inspecédo-Geral de Finangcas — bem como ao
MENAC atraveés da respetiva Plataforma Eletronica.
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