FIGUEIRO
/, DOS
VINHOS

CONTRATAGAO PUBLICA

Identificagdo dos Responsaveis

Vitor Alexandre Pimentel Duarte, Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira

Sara Patricia Borges Simoes, Responsavel pelo Setor de Contratagao Publica

.. o g . . . Em i
Potenciais Riscos ldentificados Medidas Preventivas Terminado - Nao iniciado
execucao
* Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de 1.1. Implementacao de sistema estruturado de avaliagéo
um sistema estruturado de avaliagéo das das necessidades D D D

necessidades

* Tratamento deficiente das estimativas
de custos

1.2. Montagem de base de dados com informagéo D
relevante sobre aquisi¢cdes anteriores

[]

[

* Planeamento deficiente dos
procedimentos, obstando a que sejam
assegurados prazos razoaveis

1.3. Aprovagao de instrugdes/procedimentos escritos que
regulem os procedimentos de planeamento, com todas as D
fases do concurso e seus possiveis incidentes

* Indefinicdo das responsabilidades de
cada um dos intervenientes no processo,
nas diversas fases

1.4. Definigao prévia das responsabilidades de cada um
dos intervenientes, nos processos de aquisi¢éo de bens e D
servigos e nas empreitadas

* Inexisténcia ou existéncia deficiente de
estudos adequados para efeitos de
elaboragéo dos projectos

1.5. Consagragéo de critérios internos que determinem e
delimitem a realizagdo e dimensao dos estudos D
necessarios

* Selecgédo e contratagdo dos
especialistas externos por ajuste directo

1.6. Assungéo, quando por ajuste directo, de convite de
no minimo trés entidades. Se possivel, assun¢do do D
procedimento do concurso publico como procedimento
regra para a contratagédo de especialistas externos




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Existéncia deficiente de um sistema de
controlo interno, destinado a verificar e a
certificar os procedimentos pré-
contratuais

1.7. Implementacao de um sistema de controlo interno
que garanta todas as referéncias abaixo e outras,
designadamente que a entidade que autorizou a abertura
do procedimento dispde de competéncia para o efeito,
que o procedimento escolhido se encontra em
conformidade com os preceitos legais e que néo se
verificam situagdes de impedimento na composigao do
“juris de procedimento”

[

* Inexisténcia de cabimentagao prévia da
despesa

* Fundamentagao insuficiente do recurso
ao ajuste directo, quando baseado em
critérios materiais

1.8 Que no caso em que se adopte o ajuste directo com
base em critérios materiais os mesmos sao
rigorosamente justificados baseando-se em dados
objectivos e devidamente documentados;

* N&o fixacéo, no caderno de encargos,
das especificagdes técnicas, tendo em
conta a natureza das prestacdes objecto
do contrato a celebrar

* Incompletude das clausulas técnicas
fixadas no caderno de encargos, com
especificagdo, nomeadamente, de marcas
ou denominagdes comerciais

* Caracter subjectivo dos critérios de
avaliagéo das propostas, com insergéo de
dados ndo quantificaveis nem
comparaveis

1.9 Que caso o procedimento esteja sujeito a publicagao
de anuncio, este é publicado nos termos da lei e com as
mengdes indispensaveis constantes dos modelos
aplicaveis;

1.10 Que o conteudo do programa de procedimento ou do
convite a apresentagéo de propostas esta em
consonancia com os preceitos legais;

1.11 Que as especificagdes técnicas fixadas no caderno
de encargos se adequam a natureza das prestagées
objecto do contrato a celebrar;

1.12 Que os requisitos fixados ndo determinam o
afastamento de grande parte dos potenciais concorrentes,
mediante a imposigado de condi¢des inusuais ou
demasiado exigentes e/ou restritivas;

1.13 Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de
encargos sao claras, completas e nao discriminatérias;

1.14 Que é garantida a prestacao atempada dos
esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos potenciais
concorrentes que os solicitem, assegurando-se que tais
respostas sdo amplamente divulgadas e partilhadas por
todos os interessados;

1.15 Que o modelo de avaliagdo das propostas tem um
caracter objectivo e baseiam-se em dados quantificaveis
e comparaveis;




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

1.16 Que os critérios de adjudicacéo, factores e
subfactores de avaliagao das propostas vém enunciados
de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no
respectivo programa do procedimento ou do convite;

[

[]

[

1.17 Que a escolha dos critérios, factores e subfactores
de avaliagédo das propostas, assim como a sua
ponderacao relativa, adequam-se a natureza e aos
objectivos especificos de cada aquisigdo em concreto;

L]

* Enunciagao deficiente e insuficiente dos
critérios de adjudicagéo e dos factores e
eventuais subfactores de avaliagdo das
propostas, quando exigiveis

1.18 Que os referidos critérios e 0 modelo de avaliagdo
séo definidos no caderno de encargos e portanto
delimitados antes de conhecidos os concorrentes;

1.19 Que o prego das propostas é avaliado por referéncia
a parametros objectivos, os quais permitem aferir da
respectiva razoabilidade

* Controlo deficiente dos prazos

1.20 Que as propostas foram apresentadas dentro do
prazo fixado;

* Admiss&o nos procedimentos de
entidades com impedimentos

1.21 Que os concorrentes ndo estao impedidos de
participar nos procedimentos;

* Nao audig¢édo dos concorrentes sobre o
relatorio preliminar/deciséo de
adjudicacao

1.22 Que os concorrentes foram devidamente ouvidos
sobre o relatério preliminar e a decisao de adjudicagéo;

1.23 Que os concorrentes preteridos foram notificados
nos termos legais sobre a decisédo de adjudicagéao.
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FIGUEIRO
, DOS
VINHOS

ARTE Viva

CONTRATAGAO PUBLICA

Identificagdo dos Responsaveis

Vitor Alexandre Pimentel Duarte, Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira

Anténio Mendes Mendes Lopes, Chefe de Divisdo de Obras Municipais, Floresta e Ambiente

Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas Terminado = Nao iniciado

execucao

* Inexisténcia de correspondéncia entre
as clausulas contratuais e as
estabelecidas nas pegas do respectivo
concurso

Implementagao de um sistema de controlo interno que

garanta: D D |:|

2.1 Que as clausulas contratuais séo legais;

2.2 Que existe uma correspondéncia entre as clausulas
contratuais e o estabelecido nas pegas do respectivo D D D
concurso;

* Participagdo dos mesmos intervenientes
na negociagao e redacgéo dos contratos

2.3 Implementagéo da segregagao de funcgoes.

* Existéncia de ambiguidades, lacunas e
omissdes no clausulado

2.4 Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo
erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes que possam
implicar, designadamente, o agravamento dos custos D D D
contratuais ou o adiamento dos prazos de execugao;

2.5 Que prevejam e regulem com rigor as situagdes de
eventual falta de licengas ou autorizagdes fundamentais D D D
para a execugao do contrato;

* Nao verificagdo ou verificagado deficiente
das clausulas contratuais que prevejam
ou regulem os suprimentos dos erros e
omissdes

2.6 Que prevejam e regulem com o devido rigor o
eventual suprimento de erros e omissoes; D D D




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Inexisténcia de controlo relativamente a
execugao do contrato de aquisi¢gdes de
bens tendo-se em conta que o prazo de
vigéncia acrescido de eventuais
prorroga¢des nao ultrapassa o limite legal
estabelecido

2.7 Que no caso da aquisigdo de bens, o prazo
estabelecido para a vigéncia do contrato (incluindo as
suas eventuais prorrogacdes) ndo excede os 3 anos,
salvo nas situagdes legalmente previstas.

[

[]

[

* Fundamentagéo insuficiente ou
incorrecta para a “natureza imprevista”
dos trabalhos

* Fundamentagéo insuficiente ou
incorrecta para a circunstancia desses
trabalhos ndo poderem ser técnica ou
economicamente separaveis do objecto
do contrato sem inconveniente grave para
o dono da obra ou, embora separaveis,
sejam estritamente necessarios a
concluséo da obra

Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a
mais”:

2.8 Verificagao da circunstancia de que tais trabalhos
respeitam a “obras novas” e foram observados os
pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia,
designadamente a “natureza imprevista”;

2.9 Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusao
da obra;

2.10 Exigéncia de comprovagao da circunstancia,
juntando a respectiva documentagéo.

* Fundamentagao insuficiente ou
incorrecta, no caso das aquisi¢cdes de
servigos, de que os “servigos a mais”
resultam de uma “circunstancia
imprevista”

* Fundamentagéo insuficiente ou
incorrecta, no caso das aquisi¢cdes de
servigos, de que 0s “servigos a mais” ndo
podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem
inconvenientes graves para a entidade
adjudicante, ou ainda que sejam
separaveis sdo necessarios a conclusao
do objecto contratual

No caso das aquisigdes de servigos, e caso existam
“servigos a mais”:

2.11 Verificagao da condigédo dos servigos a mais ser
justificada pela ocorréncia de uma “circunstancia
imprevista”;

2.12 Que esses “servigos a mais” ndo podem ser técnica
ou economicamente separaveis do objecto do contrato
sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante,
ou ainda que sejam separaveis sao necessarios a
conclus&o do objecto contratual;

2.13 Exigéncia de comprovagao da circunstancia,
juntando a respectiva documentagéo.




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Nao verificagdo da boa e atempada
execugao dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores

* Nao acompanhamento e avaliagao
regulares do desempenho do contratante,
de acordo com os niveis de quantidade ou
qualidade estabelecidos no contrato

2.14 Implementag&o de normas internas que garantam a
boa e atempada execugao dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros,
mediante:

[

[

[]

2.15 Fiscalizagao regular do desempenho do contratante,
de acordo com os niveis de quantidade e/ou qualidade
estabelecidos nos contratos e documentos anexos.

* Inexisténcia de um controlo rigoroso dos
custos do contrato tendo por pressuposto
os valores orgamentados

* Inexisténcia ou programacéao deficiente
da calendarizagéo dos trabalhos

* Inexisténcia de adverténcias logo que
séo detectadas situagbes irregulares ou
derrapagens nos custos e nos prazos

2.16 Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo
a sua concordancia com os valores orgamentados;

2.17 Calendarizagao sistematica;

2.18 Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro, logo que se
detectem situagdes irregulares e/ou derrapagem de
custos e de prazos contratuais.

* Inexisténcia de inspecgao ou de acto
que certifique as quantidades e a
qualidade dos bens e servigos, antes da
emissdo da ordem de pagamento

* Inexisténcia de medigéo dos trabalhos e
de vistoria da obras

2.19 Actos prévios de inspecgéo e certificagdo da
quantidade e da qualidade dos bens e servigos
adquiridos, assim como a medigao dos trabalhos e a
vistoria da obra, relativamente a emissao da ordem de
pagamento;

2.20 Verificagédo da garantia, no caso das empreitadas, de
que a execucgao de trabalhos de suprimento de erros e
omissdes nao excede os limites quantitativos
estabelecidos na lei.

* Inspecgao e/ou avaliagdo da quantidade
e da qualidade dos bens e servigos
adquiridos efectuada somente por um
funcionario

2.21 Exigéncia da presenga de dois funcionarios na
inspecgao e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade
dos bens e servigos adquiridos

* Existéncia de conflitos de interesses que
ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos

2.22 Segregacgéao de fungdes

* Existéncia de situagdes de conluio entre
os concorrentes e de eventual corrupgéo
dos funcionarios

* Existéncia de favoritismo injustificado

2.23 Obtengéao de declaragdes de interesses privados dos
funcionarios




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Nao existéncia de uma avaliagdo “a
posteriori” do nivel de qualidade e do
prego dos bens e servigos adquiridos e
das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de
servigcos/empreiteiros

2.24 Avaliagéo “a posteriori” do nivel de qualidade e do
prego dos bens e servigos adquiridos e das empreitadas
realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de

servigos/empreiteiros

[

[

2.25 Publicitagdo dos documentos com os resultados das

analises levadas a efeito

[]

* Nao existéncia de procedimentos de
analise da informacgao recolhida para
identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades

2.26 Implementacéo de procedimentos de analise da
informacao recolhida para identificar eventuais lacunas ou

vulnerabilidades




FIGUEIRO
; DOS
VINHOS

CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Identificacdo dos Responsaveis:

Vitor Alexandre Pimentel Duarte, Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira

Marta Inés Dinis Bras C: Fernandes, vereadora com competéncia no Gabinete de Agéo Social e

Sonia Maria Dias Costa, Responsavel pelo Setor de Reabilitagdo Urbana e Habitagdo da UOTU

Gongalo André Dinis Bras, Responsavel pelo Gabinete de Apoio ao Investimento

Potenciais Riscos Identificados

Em
execucao

Medidas Preventivas Terminado Nao iniciado

* Inexisténcia de instrumento, geral e
abstracto, que estabeleca as regras de
atribuicdo de beneficios publicos
(subsidios, subvengdes, bonificagbes,
ajudas, incentivos, donativos, etc.).

3.1 Aprovagao de regulamento municipal relativo a
concesséo de beneficios, que estabeleca os D D
procedimentos e os critérios de atribui¢ao;

[

3.2 Publicitagdo do regulamento, nomeadamente no sitio
do municipio na internet.

* Atribuicédo de subsidio por 6rgéo
singular.

3.3 As decisbes tomadas sem intervengao de 6rgéo

* Inexisténcia de declaragdes de
interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos processos de concessao
de beneficios;

3.4 Exigéncia de declarac¢des de interesses;

[ []
colegial devem ser devidamente fundamentadas. D D
[] ]

]
[]
[]

* Existéncia de situagdes indiciadoras de
conluio entre os intervenientes no
processo;

3.5 Verificagao/apreciagdo do compromisso assumido
pela entidade beneficiaria.

* Inexisténcia de um processo,
cronologicamente organizado, que
identifique os intervenientes que nele
praticaram actos.

3.6 Apreciagao de todas as solicitagdbes no mesmo acto
decisorio.

* Existéncia de impedimentos, com a
participagao de eleitos locais e de
funcionarios ou de familiares nos érgéos
sociais das entidades beneficiarias

3.7 Implementagédo de mecanismos de controlo interno
que permitam despistar situagdes de favoritismo por um
determinado beneficiario. D D




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Existéncia de situagdes de favoritismo
injustificado por um determinado
beneficiario

* Existéncia de situagdes em que os
beneficiarios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrugédo do
processo;

* Nao verificagao, na instrugdo do
processo, de que os beneficiarios
cumprem as normas legais em vigor
relativas a atribuicao do beneficio.

* Nao apresentacao, por parte dos
beneficiarios, de instrumento que garanta
a aplicagao regular do beneficio (contrato,
protocolo, etc.).

3.8 Implementacgéo de sistema de gestdo documental que
evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas
legais aplicaveis.

3.9 Uniformizagao e consolidagéo da informacao relativa
a todas as pessoas e a todas as entidades beneficiarias.

* Néo aplicagdo de “san¢des” quando ha
incumprimento ou cumprimento
defeituoso por parte do beneficiario;

* Nao apresentacao, pelos beneficiarios,
dos relatérios das actividades.

3.10 Estabelecimento de consequéncias do
incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte
do beneficiario, nomeadamente a devolugédo da quantia
entregue ou do beneficio recebido.

* Auséncia de mecanismos publicitagdo

3.11 Publicitagéo da atribuigdo dos beneficios,
nomeadamente no sitio do municipio na internet, bem
como de toda a informagéao dobre as entidades
beneficiarias;

3.12 Disponibilizagao, através das novas tecnologias de
informacao, de toda a informagao de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos.




FIGUEIRO
/r

DOS
VINHOS

URBANISMO E EDIFICACAO

Identificacdo dos Responsaveis:

Sonia Maria Dias Costa, Responsavel pela Unidade Ordenamento do Territério e Urbanismo

Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Acumulacao de fungdes privadas por
parte dos técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de
licenciamento de operagdes urbanisticas.
A acumulagao de fungdes privadas, por
parte dos trabalhadores e do pessoal
dirigente é, nos termos da lei, ainda que
dentro de determinadas limitagdes,
permitida. Atenta a area em causa, torna-
se importante a averiguacao regular da
acumulagao de fungdes privadas por
parte dos técnicos ou dirigentes, que
possam conflituar com o exercicio das
suas fungdes enquanto trabalhadores da
Administragdo Publica.

* Nao acumulagédo de fungbes ou tarefas
publicas que (ainda que dentro da prépria
estrutura do Municipio) possam
comprometer a isengédo na abordagem do
processo.

A titulo de exemplo, a ndo acumulagéo de
tarefas de apreciagao de projectos com
fungdes de fiscalizagao da execugao, pelo
menos no ambito dos mesmos processos
e, ainda, com quaisquer fungdes no
ambito dos procedimentos contra-
ordenacionais.

4.1 Criagao de mecanismos de controlo acrescido do
exercicio de fungdes privadas, por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos procedimentos de
licenciamento de operagdes urbanisticas

[

[

4.2 Segregacao e rotatividade de fungdes relativas a
apreciagao dos processos de obras, sua fiscalizagao, e
participagéo na eventual instrugdo de procedimentos
contra-ordenacionais;

4.3 Exigéncia de entrega de uma declaragéo de
impedimento, que devera ser expressa e sob a forma
escrita, apensa ao processo em analise




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Falta de imparcialidade potenciada pela
intervencao sistematica de determinado(s)
técnico(s) ou dirigente em processos da
mesma natureza, processos instruidos
pelos mesmos requerentes, ou processos
instruidos por requerentes com algum tipo
de proximidade, o que podera propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento

4.4 Criacéo de regras de distribuigdo de processos que
acautelem que a um determinado técnico néo seja
cometido de forma continuada os processos de
determinado requerente, e que ndo seja cometida a
apreciagao, continuada, de procedimentos de idéntica
natureza

[]

[

]

4.5 Implementagéo de medidas de organizagdo do
trabalho, nas unidades organicas, por forma a assegurar
a rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no
exercicio das suas fungdes

4.6 Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as
comunicagdes de infracgao as respectivas ordens
profissionais, nomeadamente no que respeita a
intervengdo em procedimentos em que possa existir
conflito de interesses

O tempo de deciséo:

* O tempo de decisdo, atentos ndo so os
frequentes atrasos no ambito deste tipo
de procedimento, mas ainda o facto de
muitas operagdes urbanisticas serem
acgdes de investimento, constitui um
importantissimo factor nesta area
especifica. Nessa medida, por exemplo, a
priorizagdo no tratamento de determinado
processo em prejuizo de outro
temporalmente anterior ou 0 mero
tratamento mais célere do que a média
séo situagdes que facilmente se
propiciam e que poder&o redundar em
situagdes de (des)favorecimento de
determinado requerente ou processo

4.7 Informatizagao dos procedimentos por forma a nao
permitir que a hierarquia temporal da entrada dos
procedimentos possa ser modificada

4.8 Criagao de um sistema, na aplicagao informatica, de
justificacdo e alerta obrigatdrios relativamente ao ndo

cumprimento de prazos no ambito dos procedimentos de
licenciamento ou autorizagéo de operagdes urbanisticas

* Auséncia de informacgéo procedimental
sistematizada de forma clara e disponivel

4.9 Disponibilizagao de formularios-tipo relativos aos
pedidos de informacao procedimental bem como de
formularios-tipo relativos a apresentagao de reclamacgoes,
que facilitem a utilizagéo deste tipo de instrumento por
parte do particular

4.10 Disponibilizagao, através das novas tecnologias de
informacao, de toda a informag&o de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos.




FIGUEIRO
/; DOS
VINHOS

RECURSOS HUMANOS

Identificagdo dos Responsaveis:

Vitor Alexandre Pimentel Duarte, Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira

Claudia Maria Vidal da Silva, Responsavel pela Subunidade Organica Recursos Humanos

Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Utilizagao de critérios de recrutamento
com uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se
ao uso de conceitos indeterminados, néo
permitam que o recrutamento do pessoal
seja levado a cabo dentro de principios de
equidade

5.1 Elenco objectivo de critérios de selecgéo de
candidatos que permita que a fundamentagao das
decisbes de contratar seja facilmente perceptivel e
sindicavel

[

[

[

* Utilizagao de critérios preferenciais
pouco objectivos

5.2 Elenco objectivo de critérios de selec¢ao de
candidatos que permita que a fundamentagao das
decisdes de contratar seja facilmente perceptivel e
sindicavel

* Utilizagéo de critérios de avaliagdo dos
trabalhadores pouco objectivos, que
comportem uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se
ao uso de conceitos indeterminados,
possam permitir que a avaliagdo dos
trabalhadores nao seja levada a cabo
dentro de principios de equidade

5.3 Elenco objectivo de critérios de avaliagdo dos
trabalhadores que permita que a fundamentagao das
avaliagbes seja facilmente perceptivel e sindicavel

* Utilizag&o de elenco subjectivo de
critérios de avaliagdo, ndo permitindo que
a fundamentagéo das decisdes finais de
avaliagédo sejam facilmente perceptiveis e
sindicaveis

5.4 Elenco objectivo de critérios de avaliagdo dos
trabalhadores que permita que a fundamentagéo das
avaliagdes seja facilmente perceptivel e sindicavel




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Nao intervengao no processo de
avaliagdo de 6rgao colegial

5.5 As decisbes tomadas sem intervengao de 6rgéo
colegial devem ser devidamente fundamentadas

[]

]

]

* Auséncia de mecanismos que obriguem
a rotatividade dos elementos integrantes
dos juris

5.6 Criagao de regras gerais de rotatividade dos
elementos que compdem os juris de concurso, de forma a
assegurar que as decisdes ou as propostas de decisao
nao fiquem, por regra, concentradas nos mesmos
trabalhadores, dirigentes, ou eleitos;

[

* Intervengéo no procedimento de
selecgdo ou no procedimento de
avaliagédo do pessoal de elementos com
relagbes de proximidade, relagdes
familiares ou de parentesco com os
candidatos ou com os avaliados

5.7 Exigéncia de entrega de uma declaragéo de
impedimento, que devera ser expressa, sob a forma
escrita, e apensa ao procedimento em causa;

* Auséncia ou deficiente fundamentagéo
dos actos de selecgéo de pessoal

5.8 Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos
procedimentos de recrutamento e seleccéo, de avaliagéao,
ou outros actos de gestao de pessoal, para a
necessidade de fundamentacéo das suas decisbes

* Auséncia ou deficiente fundamentagéo
dos resultados das decisdes de avaliagao

5.9 Sensibilizar os intervenientes decisores no &mbito dos
procedimentos de recrutamento e selecg¢ao, de avaliagao,
ou outros actos de gestado de pessoal, para a
necessidade de fundamentagao das suas decisdes

* Utilizagdo excessiva de mecanismos
excepcionais de promogao na carreira

5.10 As decisdes tomadas devem ter uma
fundamentagao qualificada

* Utilizagéo excessiva do recurso a
trabalho extraordinario como forma de
suprir necessidades permanentes dos
servigcos

5.11 Elaborar orientagdes no sentido da nao utilizagao do
trabalho extraordinario como forma de suprir
necessidades permanentes dos servigos;

* Utilizagéo da contratagédo a termo ou das
prestacdes de servicos como mecanismo
para satisfagéo de necessidades
permanentes do servigo

5.12 Elaborar orientagdes no sentido da nao utilizagao da
contratagdo a termo resolutivo como meio de suprir
necessidades permanentes dos servigos;




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Nao disponibilizagao, aos interessados,
de mecanismos de acesso facilitado e
célere a informagao procedimental relativa
aos procedimentos de selecgéo ou de
avaliagao de pessoal, por parte dos
interessados

Nomeacéao de um responsavel ou “gestor” do
procedimento e identificagdo do respectivo contacto
dentro dos servigos;

5.13 Disponibilizagédo de formularios-tipo relativos aos
pedidos de informacgao procedimental bem como de
formularios-tipo relativos a apresentagéo de reclamacgdes,
que facilitem a utilizagéo deste tipo de instrumento por
parte do particular;

[]

[]

5.14 Levantamento anual das reclamagdes, recursos
hierarquicos ou acgbdes judiciais interpostas, em que o
reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia
ou a deficiente fundamentagao das decisdes da
Administragao;

5.15 Elaboragéo de um relatério anual das reclamagdes
apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da decisao;

5.16 Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de
informacao, de toda a informagao de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos.

5.17 Disponibilizagéo, em local visivel e acessivel ao
publico, do organograma do servigo/unidade organica,
bem como da identificagdo dos respectivos dirigentes e
trabalhadores
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; DOS
VINHOS

GESTAO FINANCEIRA

dentificagido dos Responsaveis:

Vitor Alexandre Pimentel Duarte, Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira

Cristina Isabel Medeiros Godinho Marques, Responsavel pelo Setor Financeiro

.. o e . . . Em -
Potenciais Riscos Identificados Medidas Preventivas Terminado - Nao iniciado
execucao
* Realizagdo e pagamento de trabalhos “a 6.1 Informatizagao integrada dos procedimentos de D
mais” antes da respectiva despesa ter controlo interno e contabilidade; D D

sido devidamente autorizada
* Pagamento de despesas apds decisédo
de recusa do visto

* Pagamento de revisdes de precos nas
empreitadas sem que a respectiva
despesa seja autorizada previamente pela
entidade com competéncia para o efeito

* Pagamentos dos honorarios a
projectistas relativamente a situagdes ndo
previstas contratualmente

* Assungao de despesas sem prévio
cabimento na respectiva dotagéo
orcamental

6.2 Contabilidade Interna com imputagao por centros de
custos correspondentes a unidade organica de menor
grau, se possivel;

[]

[]

[]

6.3 Maior responsabilizagao pelo cumprimento das
normas financeiras;

6.4 Considerar padrdes rigorosos de desempenho e
responsabilizagao pelos trabalhadores;

6.5 Arquitectar procedimentos com normas e
regulamentos bem definidos;

6.6 Definir correctamente planos e objectivos;

* Regularizagbes de existéncias que
conduzem a perdas extraordinarias por
divergéncias verificadas entre os registos
contabilisticos e as contagens fisicas

6.7 Estruturas organizativas sdlidas portadoras de
informacao;

6.8 Procedimentos efectivos e documentados;

O O O o O oo

6.9 Limites de responsabilidade bem definidos;

O O O O O gl O

I N O | N O




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Deficiente controlo interno na area do
aprovisionamento quanto a execugao dos
concursos, gestao de stocks, recepgéo e
armazenagem de bens e produtos

6.10 Uso eficiente e econémico dos recursos, avaliando a
optimizagado dos mesmos para obter o cumprimento dos
objectivos;

[

[

[

* Impossibilidade de controlo sobre a
execugao orgamental por deficiéncia das
aplicagdes informaticas

6.11 Segregacéao de fungdes, evitando que sejam
atribuidas @ mesma pessoa duas ou mais fungoes;

* Erros processuais em actividades que
saem fora do ambito normal do controlo
interno da Camara

6.12 Registo metddico dos factos, sendo que todas as
operagdes devem ser relevadas de uma forma sistémica
e sequencial e todas as passagens dos documentos
pelos diversos sectores devem ficar documentadas;

* Erros de soma e de transposigéo de
saldos nos mapas de prestacao de contas

6.13 Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de
informacao, de toda a informagao de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos.

* Omissdes na prestagéo de contas do
movimento de operagbes de tesouraria

6.14 Arquitectar procedimentos com normas e
regulamentos bem definidos;

* Deficiente controlo dos compromissos
assumidos e das dotagdes orgamentais
disponiveis

6.15 Arquitectar procedimentos com normas e
regulamentos bem definidos;

* Nao inscrigédo de receitas provenientes
de juros das instituicdes de crédito

6.16 Arquitectar procedimentos com normas e
regulamentos bem definidos;

* Despesas objecto de inadequada
classificagdo econémica;

6.17 Arquitectar procedimentos com normas e
regulamentos bem definidos;

[]

[]

* Deficiéncias ao nivel da inventariagéo e
avaliagéo dos bens;

6.18 Procedimentos efectivos e documentados;

* Inexisténcia de instrumento, geral e
abstracto, que estabeleca as regras de
atribuicdo de beneficios publicos
(subsidios, subvengdes, bonificagbes,
ajudas, incentivos, donativos, etc.);

6.19 Aprovagéao de regulamento municipal relativo a
concesséo de beneficios, que estabeleca os
procedimentos e os critérios de atribui¢ao;




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Atribuicédo de subsidio por 6rgéo
singular;

6.20 As decisdes tomadas sem intervencgéo de 6rgéo
colegial devem ser devidamente fundamentadas.

[

[]

[]

* Inexisténcia de declaragdes de
interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos processos de concessao
de beneficios;

6.21 Exigéncia de declaragdes de interesses.

[

[

[

* Existéncia de situagdes indiciadoras de
conluio entre os intervenientes no
processo;

* Existéncia de situagdes de favoritismo
injustificado por um determinado
beneficiario.

6.22 Procedimentos efectivos e documentados;

6.23 Implementacéo de sistema de gestdo documental
que evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas
legais aplicaveis.

6.24 Uniformizagéo e consolidagéo da informagéo relativa
a todas as pessoas e a todas as entidades beneficiarias.

* Inexisténcia de um processo,
cronologicamente organizado, que
identifique os intervenientes que nele
praticaram actos;

6.25 Procedimentos efectivos e documentados;

6.26 Implementacéo de sistema de gestdo documental
que evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas
legais aplicaveis.

6.27 Uniformizacéo e consolidagéo da informagéo relativa
a todas as pessoas e a todas as entidades beneficiarias.

* Existéncia de situagbes em que os
beneficiarios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrugédo do
processo;

* Néo verificagao, na instrugcdo do
processo, de que os beneficiarios
cumprem as normas legais em vigor
relativas a atribuigdo do beneficio;

6.28 Procedimentos efectivos e documentados;

6.29 Implementagéo de sistema de gestdo documental
que evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas
legais aplicaveis.

6.30 Uniformizacéo e consolidagéo da informagéo relativa
a todas as pessoas e a todas as entidades beneficiarias.

* Existéncia de impedimentos, com a
participagao de eleitos locais e de
funcionarios ou de familiares nos érgéos
sociais das entidades beneficiarias;

6.31 Exigéncia de declaracdes de interesses. 6.32
Procedimentos efectivos e documentados;

6.33 Implementacéo de sistema de gestdo documental
que evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas
legais aplicaveis.

6.34 Uniformizacéo e consolidagéo da informagéo relativa
a todas as pessoas e a todas as entidades beneficiarias.




Potenciais Riscos Identificados

Medidas Preventivas

Terminado

Em
execucao

Nao iniciado

* Nao aplicagao de “sang¢des” quando ha
incumprimento ou cumprimento
defeituoso por parte do beneficiario;

* Nao apresentacao, pelos beneficiarios,
dos relatérios das actividades;

6.35 Procedimentos efectivos e documentados;

6.36 Implementacéo de sistema de gestdo documental
que evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas
legais aplicaveis.

6.37 Uniformizacéo e consolidagéo da informagéo relativa
a todas as pessoas e a todas as entidades beneficiarias.

[

]

]

* Auséncia de mecanismos publicitagdo

6.38 Publicitagédo da atribuigdo dos beneficios,
nomeadamente no sitio do municipio na internet, bem
como de toda a informagéao dobre as entidades
beneficiarias;

6.39 Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de
informacao, de toda a informagao de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos.




